MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMEROJ 001 79 pE 2017

(23 N

“Por la cual se adopta el Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de
Vivienda Social Rural”

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial las
conferidas en el articulo 208 de la Constitucion Politica y el Decreto Ley 890 de
2017,y

CONSIDERANDO

Que con el fin de cumplir el mandato constitucional previsto en el articulo 22 de la
Constitucion Politica, el cual sefiala que la paz es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento, el 24 de noviembre de 2016 el Gobierno Nacional
suscribié con el grupo armado FARC-EP el Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera (en adelante el Acuerdo
Final).

Que el Acto Legislativo 01 de 2016 confirié al Presidente de la Republica facultades
extraordinarias para expedir decretos con fuerza material de ley, con el fin de
implementar lo establecido en el Acuerdo Final.

Que el 28 de mayo de 2017 se expidié el Decreto Ley 890 de 2017, “Por el cual se
dictan disposiciones para la formulacién del Plan Nacional de Construccién y
Mejoramiento de Vivienda Social Rural’, regulacion instrumental que tiene por
objeto facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo normativo de los puntos
1.3.2.3 y 3.2.2.7 del Acuerdo Final.

Que el articulo 1 del Decreto Ley 890 de 2017 establecié que el Plan Nacional de

Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural debera ser formulado por el

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en un término maximo de tremta (30)
dias calendario, contados a partir de la vigencia del decreto.

Que en cumplimiento de dicho mandato, la Direccién de Gestidon de Bienes
Pdbiicos Rurales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha propuesto el
Plan Nacional de Construccidon y Mejoramiento de Vivienda Social Rural como
herramienta orientadora de la politica de vivienda de interés social y prioritario rural,
y como mecanismo conducente al cumplimiento del Acuerdo Final, que en materia
de vivienda propende por garantizar condiciones de vida digna a los habitantes del
campo colombiano.

Que en su proceso de formulacion, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
ha tenido en cuenta los siguientes criterios establecidos en el Acuerdo Final:
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“1. La aplicacién de soluciones de vivienda adecuadas, de acuerdo con las
particularidades del medio rural y de las comunidades, con enfoque diferencial. E
acceso a estas soluciones sera equitativo para hombres y mujeres. '

2. La promocidn y aplicacion de soluciones tecnolégicas apropiadas (soluciones
individuales) para garantizar el acceso al agua potable y el manejo de aguas
residuales.

3. El otorgamiento de subsidios para la construccién y para el mejoramiento de
vivienda que prioricen a la poblacién en pobreza extrema, las victimas, los
beneficiarios y las beneficiarias del plan de distribucién de tierras, y a la mujer
cabeza de familia. Los montos del subsidio no reembolsable, que podran cubrir
hasta la totalidad de la solucién de vivienda, se fijardn atendiendo los
requerimientos y costos de construccién en cada regién, con el fin de garantizar
condiciones de vivienda digna. .

4. La participacion activa de las comunidades —hombres y mujeres— en la
definicion de las soluciones de vivienda y la ejecucién de los proyecios.”

Que asi mismo el Plan promueve la generacion de capacidades comunitarias,
facilitando la participacion de los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda de
interés social y prioritario rural en el suministro de bienes y servicios, la ejecucion
de los proyectos, y la veeduria de los mismos.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1. Adopcion del Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de
Vivienda Social Rural. Adoptase el Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento
de Vivienda Social Rural formulado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y contenido en el documento anexo denominado “Plan Nacional de
Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural — PNVSR”, el cual forma
parte integral de la presente resolucion, en cumplimiento de lo establecido en e
articulo 1 del Decreto Ley 890 de 2017.

Articulo 2. Responsabilidades de seguimiento a la implementacién. EI
Viceministerio de Desarrollo Rural y la Direccién de Gestién de Bienes Publicos
Rurales del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de acuerdo con’ sus
competencias, tendran a su cargo el seguimiento a la implementacién del Plan
Nacional de Construccién y Mejoramiento de Vivienda Social Rural.

Articulo 3. Modificaciones. EI Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de
Vivienda Social Rural adoptado por la presente resolucién podra ser ajustado o
modificado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, previa evaluacion-y
recomendacion efectuada por ia Comision Intersectorial de Vivienda de Interés
Social Rural, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 1 del
Decreto Ley 890 de 2017. :
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Articulo 4. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D.C.,alos 2 1 HIN 2017

AURELIO IRAGORRI VALENCIA
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural

Proyectd: Direccidn de Gestion Bienes P:l%i%i'c:clyalesdl

Revisé: Oficina Asesora Juridica
Aprobé: Viceministerio de Desarrollo Rur
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1. Presentacion

E| Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural - PNVSR plantea la forma
de poner en marcha lo acordado entre el Gobierno Nacional y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia en materia de vivienda social rural segin el numeral 3.2.3 del punto 1 “Hacia un Nuevo
Campo Colombiano: Reforma Rural Integral” del Acuerdo Final Para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de un Paz Estable y Duradera.

El Plan se formula en concordancia con las disposiciones del Decreto Ley 890 de 2017 “Por el cual se
dictan disposiciones para la formulacion del Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de
Vivienda Social Rural”, en el que se establece que el mismo sera formulado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural — MADR en un término méximo de treinta (30) dias calendario y en el
que, entre otros aspectos, se tienen en cuenta los siguientes criterios:

1. La aplicacion de soluciones de vivienda adecuadas, de acuerdo con las particularidades del
medio rural y de las comunidades, con enfoque diferencial. EI acceso a estas soluciones sera
equitativo para hombres y mujeres.

2. Promocion y aplicacion de soluciones tecnologicas apropiadas (soluciones individuales) para
garantizar acceso a agua potable y manejo de aguas residuales.

3. El otorgamiento de subsidios para la construccion y para el mejoramiento de vivienda, que
prioricen a la poblacién en pobreza extrema, las victimas, los beneficiarios y las beneficiarias del
Plan de distribucion de tierras y a la mujer cabeza de familia. Los montos del subsidio no
reembolsable, que podran cubrir hasta la totalidad de la solucién de vivienda, se fijaran
atendiendo los requerimientos y costos de construccién en cada region, con el fin de garantizar
condiciones de vivienda digna.

4. Participacion de las comunidades — hombres y mujeres - en la definicion de las soluciones de
vivienda y en ejecucion de los proyectos.

Asi mismo el punto 3.2.2.7 del Acuerdo Final sobre garantias para una reincorporacion economica y
social sostenible de las personas reincorporadas a la vida civil comprende el acceso a planes y
programas necesarios para su atencion, en el cual se destaca la identificacion de los proyectos y
mecanismos que permitan el acceso a vivienda incluido los proyectos de autoconstruccion mereceran
un tratamiento prioritario y gozaran de especial atencién y apoyo por parte del Gobiemno.

Este documento presenta el Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural
— PNVSR que se estructura alrededor de siete (7) estrategias que aseguran la integralidad y
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efectividad para el cumplimiento de los compromisos acordados en el numeral 1.3.2.3, a saber: 1)
Soluciones de vivienda social rural subsidiadas adecuadas al entorno rural, regional y cultural; 2)
Potenciales beneficiarios y enfoque diferencial para el acceso al subsidio; 3) Otorgamiento y ejecucion
de subsidios para la construccion o mejoramiento de vivienda social rural; 4) Oforgamiento y ejecucion
de subsidios con crédito para construccion de vivienda nueva o mejoramiento de vivienda social rural;
5) Otorgamiento de subsidios para poblacion cuyos predios han sido restituidos y reincorporada a la
vida civil; 6) Generacién de capacidades comunitarias y participacion activa de beneficiarios en la
estructuracion y ejecucion de proyectos y 7) Asistencia técnica para el mantenimiento y sostenibilidad
de las soluciones de vivienda social rural subsidiadas.

La mayoria de estrategias y acciones se encuentran enmarcadas en el Programa de Vivienda de
Interés Social Rural ~ VISR actual de! Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que ejecuta el
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural - SFVISR con recursos del
Presupuesto General de [a Nacion — PGN y los Instrumentos de acceso a crédito vigentes para
soluciones de vivienda de interés social y prioritario rural. La implementacién del Plan tiene un costo
aproximado de $20 billones de pesos y se implementara en un horizonte de quince (15) afios.

Como parte de las estrategias se plantean veintisiete (27) acciones para cumplir con los compromisos
del acuerdo, se establece su orden temporal y geogréfico, secuencia y responsables, se presentan los
costos asociados a la implementacion de los compromisos y de la politica de vivienda social rural con
la identificacion de fuentes para su financiacion, finalmente se plantean treinta y cinco (35) indicadores
y metas que facilitan el seguimiento y el proceso de verificacion de lo acordado.
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2. Introduccion

El conflicio armado en Colombia ha dejado un territorio desigual con grandes brechas entre las
distintas regiones, entre el campo y la ciudad y entre distintos grupos poblacionales, con municipios
rurales dispersos con grandes desafios por sus bajos entornos de desarrollo. Dada la dimensién
territorial del conflicto armado en Colombia, los municipios més afectados por este fenémeno se
caracterizan por tener a su vez alta pobreza rural y profundos rezagos sociales y econdmicos,
economias ilegales, baja capacidad institucional y menor presencia de Estado. La vivienda rural no
ha sido ajena a este fendmeno, existe una brecha histdrica entre el campo y la ciudad que se puede
evidenciar en la diferencia en el déficit habitacional o de vivienda.

Seguin la Misién Para la Transformacién de! Campo (2015)', el porcentaje de hogares que presenta
déficit habitacional, desde 1997 hasta el 2013, en Colombia, se presenta en el grafico 1. Del cual se
observa que en el area rural, en 1997 alcanzaba el 79% y en el drea urbana el 42%. Luego de 16
afios, el déficit disminuy6 en ambas zonas 18 puntos porcentuales. De lo anterior se puede deducir
que aunque hubo mejoras en la calidad de las viviendas del pais, la brecha existente entre la situacion
de la zona urbana y rural se mantiene en el tiempo, lo cual se hace evidente al comparar la diferencia
porcentual del déficit habitacional urbano con el rural, la cual era igual al 37% en 1997 y al 38% en
2013, es decir, se ha mantenido practicamente constante.

Grdfico 1: Déficit de Vivienda 1997-2013
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Fuente: Mision Rural- Céiculos de DNP con datos DANE (ECV 1997- 2013)

1 DNP, (2015). Mejoramiento de las Condiciones de Habitabilidad dei Campo {Informe para la Mision para la
Transformacidn del Campo). Bogota D.C: DNP. '
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De oira parte, en términos de pobreza, segin la Misién Para la Transformacién del Campo (2015)2,
proyecciones de poblacion (2014) realizadas por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) indican que en Colombia hay cerca de 47,5 millones de habitantes, donde el 23,7%
habitan en areas rurales. Las condiciones de vida de esta poblacion difieren de gran manera de ias
condiciones de vida de la poblacién urbana. En términos de pobreza, la incidencia en el 4rea rural es
mayor que en el drea urbana tanto en ingresos (42,8% y 26,9%) como en pobreza multidimensional
(45,9% y 18,5%). La incidencia de la pobreza medida por el indice de pobreza multidimensiona! (IPM)
muestra que existe una constante brecha entre estas dos areas (ver grafico 2).

Gréfico 2: incidencia de la pobreza multidimensional (%)
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Fuente: Calculos de DNP con datos DANE (ECV 2013)

En este contexto, la construccion de una paz estable y duradera pasa por eliminar las causas y
mayores rezagos en materia de desarrollo econémico social y ambiental de los municipios mas
afectados por la violencia y, en general, de todo el territorio nacional, y por el desarrollo de soluciones
pertinentes para su implementacion; para generar intervenciones integrales en los territorios, asi como
mecanismos de financiamiento y transparencia adaptados a las necesidades del posconflicto.

Por su parte, la Reforma Rural Integral constituye uno de los seis ejes tematicos del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. La integralidad ha
sido entendida como principio fundante de la Reforma, en desarrollo del cual, se torna indispensable
asegurar oportunidades de buen vivir que se materializan, entre otros, con el acceso a bienes pdblicos
como la vivienda social rural.

La formulacion e implementacién del presente Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de
Vivienda Social Rural - PNVSR posibilita el otorgamiento prioritario de subsidios de vivienda de interés
social rural a poblacién en pobreza extrema, victimas, beneficiarios del plan de distribucion de tierras

2 DNP, (2015). Mejoramiento de las Condiciones de Habitabilidad del Campo (Informe para la Misién para la
Transformacion det Campo). Bogota D.C; DNP.
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y a la mujer cabeza de famitia, con la activa participacion de las comunidades. Asi mismo, permite que
los criterios acordados en el Acuerdo Final para su formulacion se logren materializar en una ejecucion
adecuada, eficiente y eficaz de los subsidios desde su otorgamiento, lo que asegurara la contribucion
de la politica de vivienda de interés social y prioritaria rural al logro de la meta de la Reforma Rural
Integral, es decir, reducir la pobreza rural en un cincuenta por ciento (50%), y, por consiguiente,
disminuir la brecha entre las condiciones de vida urbano-rurales.

3. Objetivos

3.1 Objetivo general

Garantizar condiciones de vida digna a las personas que habitan el campo a través de una solucion
de vivienda social rural subsidiada ajustada a las condiciones de! enforno rural, regional y cuttural, que
cuente con una solucion aliemativa de agua potable y saneamiento basico, enfoque diferencial en el
acceso, participacion activa en la ejecucion de las comunidades beneficiadas y asistencia técnica en
el mantenimiento y sostenibilidad de la solucion.

3.2 Objetivos especificos

3.2.1 Financiar y subsidiar soluciones de vivienda social rural adecuadas al entomo rural, regional
y cultural que cuenten con una solucion altemativa de agua potable, saneamiento basico y
enfoque progresivo.

3.22 Fortalecer el enfoque diferencial en el acceso a soluciones de vivienda social rural orientado
a poblacién en pobreza extrema, las victimas del conflicto armado interno, los grupos étnicos,
los beneficiarios del plan de distribucion de tierras y la mujer cabeza de familia principalmente,
entre otros.

323 Fortalecer la participacion activa de beneficiarios en la estructuracion y ejecucion de proyectos
de vivienda social rura! subsidiados.

324 Facilitar asistencia técnica para el mantenimiento y sostenibilidad de las soluciones de
vivienda social rural subsidiadas.

325 Facilitar el acceso de la poblacién reincorporada a la vida civil y aquella cuyos predios han
sido restituidos a una solucion de vivienda social rural subsidiada.
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4. Marco normativo y de politica

El marco normativo existente para vivienda de interés social en las dreas urbana y ruraf se encuentra
definido en diferentes leyes y decretos. En primera medida, la Ley 3 de 1991 por la cual se crea el
Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, integrado por las entidades publicas y privadas que
cumplen funciones conducentes a la financiacién, construccidn, mejoramiento, reubicacion,
habilitacién y legalizacion de titulos de viviendas de esta naturaleza. Esta Ley crea el Subsidio Familiar
de Vivienda de Interés Social como un aporte estatal en dinero o en especie, que podra aplicarse en
lotes con servicios para programas de desarrolio de autoconstruccién, entre otros, otorgado por una
sola vez al beneficiario con el objeto de facilitar el acceso a una solucion de vivienda de interés social
o interés prioritario, sin cargo de restitucion, siempre que el beneficiario cumpla con las condiciones
que establece esta ley, y faculta al Gobierno Nacional para determinar la cuantia del subsidio. A través

" de las Leyes 281 de 1996, 617 de 2000, 1469 de 2011 y 1537 de 2012 se realizan modificaciones
parciales.

Posteriormente, la Ley 546 de 1999, por medio de la cual se dictan normas en materia de vivienda;
sefiala los objetivos y criterios generales a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular
un sistema especializado para su financiacion, se crean instrumentos de ahorro destinados a dicha
financiacion, se dictan medidas relacionadas con los impuestos y otros costos vinculados a la
construccion y negociacion de vivienda.

Recientemente, el Decreto Ley 890 de 2017 establece que ef Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural - MADR es el formulador de la politica de vivienda de interés social y prioritario rural y debe
definir las condiciones para asignacion de subsidios, la vivienda en el sector rural se puede asignar a
titulo de subsidio en especie, la administracién y ejecucion de los subsidios debe ser a través de
Entidad Operadora, el monto del subsidio debe ser diferencial atendiendo los requerimientos y costos
de construccion de cada regidn, la focalizacion y ejecucion de los subsidios se realizara teniendo en
cuenta el déficit de vivienda rural, el indice de pobreza multidimensional, la cantidad de poblacion rural,
los resultados del censo nacional agropecuario en materia de vivienda rural, las zonas con Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET, el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
de uso llicito y demds instrumentos de focalizacion necesarios, para la ejecucién de vivienda de interés
social y pricritaria se podran utilizar los mismos mecanismos establecidos para vivienda urbana.

La normativa establece que los instrumentos para otorgar vivienda de interés social en el area rural
son: el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural con recursos del Presupuesto
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General de la Nacion - PGN, el subsidio a través de las Cajas de Compensacion Familiar con recursos
parafiscales y el crédito hipotecario.

En materia de subsidios, el Decrefo 1071 de 2015, en su Libro 2, Parte 2 reglamenta las Leyes
mencionadas en materia de Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural como
un aporte en dinero o en especie para dreas rurales con el proposito facilitar una solucion de vivienda
a hogares de escasos recursos economicos, asi como el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social Rural con recursos parafiscales otorgados por las Cajas de Compensacion Familiar a sus
afiliados ubicados en el sector rural. Asi mismo, establece las directrices relacionadas con la
responsabilidad que demande el otorgamiento, administracion y ejecucion del Subsidio Familiar de
Vivienda de Interés Social, en su componente rural, para que se cumplan con eficiencia y eficacia por
parte de las Entidades Otorgantes, Oferentes, Promotoras, Operadoras y Ejecutoras. Adicionaimente
se cuenta con reglamentacion técnica y operativa complementaria como: el Reglamento Operativo del
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural, la Guia de Estructuracion y
Formulacion de Proyectos, y la Guia de Trabajo Social y Ambiental, entre otras reglamentaciones
operativas y administrativas del Subsidio.

Para el caso de crédito, la Ley 546 de 1999 establece que &l veinte por ciento {20%) de los recursos
provenientes de las inversiones forzosas con que cuenta Finagro debe destinarse a la financiacion de
vivienda de interés social rural, bien sea para la construccion de programas o para la adquisicion,
mejoramiento y construccion individual en sitio propio, y el Decreto Ley 890 de 2017 establece que se
podran otorgar subsidios en dinero para los solicitantes de crédito en condiciones que establezca la
Comision Nacional de Crédito Agropecuario. El Decreto 890 de 2017 también establece que a través
del FRECH se podran otorgar coberiuras a tasas de interés para solicitantes de crédito.

Adicionalmente, el articulo 1° de la Ley 1114 de 2006, estipula que el Gobierno destinard anualmente
el 20% de los recursos presupuestales apropiados para Vivienda de Interés Social a Vivienda de
Interés Social Rural, se aclara que si al final de cada vigencia este porcentaje no es si colocado en
vivienda rural, el remanente se destinara a atender la demanda urbana.

En términos de Politica Piblica de Vivienda de Interés Social Rural, existe la Comision Intersectorial
de Vivienda de Interés Social Rural, creada mediante Decreto 2243 de 2005, como drgano encargado
de recomendar la distribucion de recursos del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural,
orientar y coordinar la politica de vivienda de interés social y prioritario rural integrado.

La politica cuenta con tres instrumentos claramente definidos dirigidos a segmentos poblaciones
diferentes:

o Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural del Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural - MADR, dirigido a poblacion rural pobre segin punto de corte del Sisbén,
grupos étnicos, afectados por desastres y victimas del desplazamiento forzado. Los recursos
para su financiacién corresponden a los asignados por el Presupuesto General de la Nacion
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- PGN al MADR, asi como las adiciones o donaciones que se incorporen en el PGN para tal
fin.

Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural de las Cajas de Compensacion Familias,
dirigido a poblacion rural afiliada a las Cajas de Compensacion que devenguen menos de 4
smmlv. Los recursos para su financiacion corresponden a las contribuciones parafiscales
administradas por las Cajas en el FOVIS. La Entidad Otorgante es cada Caja de
Compensacion.

Crédito de para Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural, créditos de las Entidades
Financieras debidamente aprobadas por la Superintendencia Financiera otorgados bajo
condiciones de [a Comisidn Nacional de Crédito Agropecuario o bajo condiciones del sistema
financiero dirigidos a poblacidn rural sujeta a crédito. Los recursos para su financiacion
corresponden a los del sistema financiero y a los apalancados por la Linea de Crédito en
Condiciones Finagro que dispone minimo del 20% de las inversiones forzadas (TDA) para su
financiacion.

En cuanto a la institucionalidad requerida para la implementacion del PNVSR se encuentran los
actuales actores involucrados en el Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social Rural.

*

e & & »

Comision Intersectorial de VISR: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, Departamento Nacional de Planeacion, Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
Entidades Oferentes: Alcaldias municipales, resguardos indigenas, consejos comunitarios
comunidades negras y afrodescendientes, organizaciones populares de vivienda, gremios
produccion agropecuaria, ONGs, entre otras.

Entidades Promotoras: Unidad de Restitucion de Tierras, Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral de las Victimas, Departamento Nacional de Planeacién, Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de Desastres, o Agencia de Desarrollo Rural - ADR y Agencia
Nacional de Tierras - ANT, Ministerio de Defensa Nacional, Autoridad Nacional de Acuicultura
y Pesca - AUNAP, Agencia Colombiana para la Reintegracién - ACR, entre ofras entidades
publicas del orden nacional.

Entidad Operadora: ADR, Fiduagraria, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Entidades
Privadas.

Entidad Ejecutora: Empresas contratistas privadas o profesionales de la construccion.
Entidad Interventora: Empresas interventoria privadas o profesionales.

Trabajo Social y Ambiental: Profesionales sociales y ambientales.

ONU: Entidad verificadora dei cumplimiento de los acuerdos de paz.
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5. Definicién del plan

El Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural - PNVSR se estructura
alrededor de siete (7) estrategias que aseguran la integralidad y efectividad para el curnplimiento de
los compromisos acordados en el numeral 3.2.3 del punto 1 “Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural integral” que posibilitaran la consolidacion de la paz, a saber: 1) Soluciones de vivienda
social rural subsidiadas adecuadas al entorno rural, regional y cultural; 2) Potenciales beneficiarios y
enfoque diferencial para el acceso al subsidio; 3) Otorgamiento y ejecucion de subsidios para la
construccion o mejoramiento de vivienda social rural; 4) Otorgamiento y ejecucion de subsidios con
crédito para construccion de vivienda nueva o mejoramiento de vivienda social rural; 5) Otorgamiento
de subsidios para poblacién cuyos predios han sido restituidos y reincorporada a la vida civil; 6)
Generacion de capacidades comunitarias y participacion activa de beneficiarios en la estructuracion y
gjecucion de proyectos y 7) Asistencia técnica para el mantenimiento y sostenibilidad de las soluciones
de vivienda social rural subsidiadas.

Estas estrategias contemplan veintisiete (27) acciones especificas que se deben desarrollar para
lograr la implementacion del PNVSR, y por consiguiente el Acuerdo Final y la construccién de una paz
estable y duradera en el nivel nacional. Tales acciones se realizaran desde una logica temporal y
territorial de acuerdo a la ruta de implementacion.

La mayoria de estrategias y acciones se encueniran enmarcadas en el Programa de Vivienda de
Interés Social Rural — VISR actual del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural que ejecuta el
Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural - SFVISR con recursos del
Presupuesto General de Ja Nacién — PGN y los Instrumentos de acceso a crédito vigentes para
soluciones de vivienda de interés social y prioritario rural. La implementacion del Plan tiene un costos
aproximado de $20 billones de pesos.

A continuacion se definen y describen las siete (7) estratégicas compuestas por veintisiete (27)
acciones especificas a implementar.

5.1 Soluciones de vivienda social rural subsidiadas adecuadas al entorno rural, regional
y cultural.

La principal estrategia del PNVSR corresponde a subsidiar soluciones de vivienda social rural
adecuadas al entorno rural, regional y cultural que cuenten con una solucién alternativa de agua
potable, saneamiento basico, enfoque progresivo y participacion activa de la comunidad beneficiada.

La normatividad vigente del subsidio VISR, especificamente el Decreto 1071 de 2015 en su articulo
2.2.1.1.8 establece que las tipologias de vivienda de interés social rural deben adaptarse a las
condiciones y particularidades climaticas, geograficas, topograficas y culturales de cada zona o region
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y deben contemplar su progresividad. Lo anterior, garantiza que las soluciones de vivienda estén
adaptadas al contexto rural, tal como lo establece el compromiso del Acuerdo Final. Sin embargo,
estas no contemplan soluciones alternativas individuales de agua potable.

En los casos de comunidades indigenas, la tipologia debe contemplar los usos y costumbres de las
familias beneficiarias. En el caso de otros grupos étnicos en la practica puede aplacarse el mismo
principio, en los casos que sea necesario, y sus condiciones de vivienda sean bien diferentes.

Por su parte, el articuio 2.2.1.2.5 del mencionado decreto define las condiciones de la vivienda y
establece el area minima de cincuenta (50) metros cuadrados con al menos un espacio mltiple, (3)
habitaciones, bafo, cuarto de herramientas, alberca el almacenamiento agua y limpieza, y la solucién
de saneamiento basico, no obstante el paragrafo del mismo articulo contempla otras condiciones en
situaciones especiales segun el caso del hogar o nlcleo beneficiado. Estas condiciones minimas
garantizan la satisfaccion de las necesidades basicas de un hogar promedio del campo colombiano.

Adicionalmente, la normatividad establece que las soluciones de vivienda construida bajo el Subsidio
VISR deben cumplir con las Normas Colombianas de Disefio y Construccion Sismo Resistente NSR-
10, el reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico RAS 2000 vy el
reglamento técnico de instalaciones eléctricas. Materiales como la guadua, la madera y el bareque
encementado son contemplados por la norma NSR-10, y las soluciones de vivienda que ios usen
deben cefiirse a los parametros de disefio y construccién indicados en la NSR-10. Dado que se usan
recursos publicos para la construccion de las soluciones de vivienda de interés social rural, su disefio
y construccion deben estar apegados a las normas vigentes de construccion del pais, esto con el
proposito de garantizar la vida de las personas en caso de sismos.

Bajo las anteriores consideraciones, las principales acciones a desarrollar en esta estrategia son:

3.1.1. Portafolio de tipologias de vivienda de inferés ‘social rural nueva dispersa y nucleadas con
soluciones alternativas individuales o colectivas de agua potable y saneamiento bdsico, y
otros servicios:

Elaborar portafolios de tipologias de Vivienda de Interés Social y Prioritaria Rural nueva, tanto dispersa
como nucleada, adaptadas al entorno rural, regional y cultural de las subregiones a considerarse
dentro del territorio nacional, asi como a las comunidades indigenas, afrodescendientes, rom, raizales
y palenqueras asentadas a o largo de todo el territorio Colombiano; lo anterior como un documento
esencial que servira de pauta y lineamiento a seguir para los procesos que realizaran los operadores,
constructores e interventores quienes participaran en el desarrollo de la estructuracién, formulacion y
ejecucion de las soluciones de vivienda.

Las tipologias de vivienda rural deben contar con una(s) solucion(es) altemnativa(s) de agua potable
(soluciones de tipo individual para el caso de vivienda dispersa y de tipo colectiva para el caso de
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vivienda nucleada) y que asi mismo, ¢l disefio de éstas contemplen la flexibilidad arquitecténica y
constructiva para una futura ampliacion segun las necesidades de! beneficiario (progresividad).

De igual manera, para ciertos casos puntuales se debe responder en disefio arquitectdnico y con
especificaciones técnicas de construccion que permitan romper con todas aquellas barreras
arquitecténicas, que faciliten el uso de la vivienda a la poblacién con limitaciones fisicas o aigun tipo
de discapacidad, y garantizar una correcta accesibilidad al medio fisico de la misma.

Adicional a lo anterior, ! disefio arquitectdnico de las tipologfas no sélo deberé corresponder a las
condiciones minimas de la vivienda, expuestas en el Decreto Unico Reglamentario 1071 de 2015; sino
que, segtin el entomo cultural diverso que existe en nuestro pais, se debe contemplar en la
conceptualizacion del dimensionamiento espacial, una mayor generosidad en los espacios muttiples
sociales tanto interior como exterior de las viviendas y el aprovechamiento de los espacios
perimetrales cubiertos de las mismas.

Otro aspecto importante en el disefio de las tipologias, es ! que tiene que ver con la arquitectura
bioclimatica y la sostenibilidad ambiental de dichas viviendas; lo cual contribuye a preservar el medio
ambiente e integra al hombre a un ecosistema mas equilibrado, por cuanto considera el confort de
manera global, y no dnicamente el control térmico o el control de asoleamiento. La sostenibilidad
ambiental en la extraccion y manufactura de materiales esta relacionada con Ia adopcién en los
procesos de produccion, de los correctivos necesarios para mitigar el manejo del impacto sobre los
recursos naturales renovables y no renovables.

Para que las diferentes tipologias de viviendas brinden una respuesta adecuada a estos factores, es
necesario hacer uso adecuado de recursos como el agua, y una correcta disposicion de los desechos
sdlidos y liquidos que se generan en las mismas.

Teniendo en cuenta la diversidad de regiones existentes en nuestro pais y como las tipologias deben

responder a elio, se deben tener en cuenta aspectos fundamentales en lo bioclimético y la
sostenibilidad ambiental, tales como:

« La escogencia adecuada de los materiales que garanticen un debido aislamiento acustico y
térmico, que le permita a los habitantes de la vivienda establecer relaciones armonicas con
los demds y al interior de sus propios espacios, en pro de la sostenibilidad humana y social.

e La seleccién de los materiales v el sistema constructivo deben responder a la identidad cuttural
de la region donde se desarrolla la solucion de vivienda.

o Los costos de mantenimiento de Ia solucién de vivienda, que se derivan directamente de la
escogencia de los materiales y el sistema constructivo; deben tender a una arquitectura
sostenible y que guarde concordancia con las condiciones econdmicas de los habitantes.

e Las soluciones de vivienda deben estar adaptadas al clima v a la geografia.

El clima es el elemento critico en la concepcién de una arquitectura bioclimatica. Tanto la
evolucion del sol y las temperaturas, como el régimen de los vientos y precipitaciones
contribuyen a determinar un ambiente fisico, en tal sentido, el disefio debe garantizar la
durabilidad en el tiempo.
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Teniendo en cuenta que el comportamiento de cada material es diferente segln las
condiciones biocliméticas, la escogencia de éstos debe ajustarse a la incidencia de cada uno
de los factores arriba descritos.

Los siguientes son los aspecios que se deben tener en cuenta para brindar una adecuada
solucién arquitectonica:

a. El control solar

b. El aislamiento térmico
¢. Las cubiertas

d. Los espacios externos

Deben emplear en su construccion recursos renovables, de preferencia producidos en la
region.

La vegetacion circundante. Es importante el uso de vegetacion propia de la regién en los
proyectos de vivienda que impulsara el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, que
mitigue los efectos del clima, para generar mejores condiciones de confort al interior de las
unidades habitacionales. Es importante aprovechar la vegetacién que este cerca a la(s)
vivienda(s) para que ayuden como aislante térmico en el que asi mismo pueden ayudar los
grandes arboles frutales en la generacion de espacios de sombra con una sensacion térmica
mas agradable. Existen casos en que la temperatura en estos espacios baja 5, 8 y hasta 13
grados centigrados dependiendo del tipo de arbol y las condiciones geograficas y climaticas
de cada region.

Vientos. Las caracteristicas del viento varian en funcion del ambiente, de la rugosidad del
suelo, de la estratificacion térmica y de [a altura. Los obstéculos proximos a las construcciones
influyen en la ventilacion de éstas y los efectos varian segln la distancia, la altura, la
porosidad, la posicion de las viviendas en relacién con el obstaculo y el volumen de éstos. En
lugares donde predominan fos climas himedos, es necesario eliminar el méximo de
obstaculos para que el aire circule libremente.

Las cubiertas. Se debe contemplar en los diferentes portafolios de tipologia de vivienda, las
posibles alternativas de solucién que permitan mitigar el impacto climatico al interior de la
solucion de vivienda, causados por altas temperaturas encontradas en las diferentes regiones
0 zonas del Pais. Se debera tener en cuenta para cumplir con este requisito, los siguientes
aspectos entre otros: Disefio de ia cubierta, Materiales de recubrimiento de la cubierta, altura
minima libre al interior de la vivienda y proyeccion de aleros.

Los portafolios de tipologia de vivienda nueva rural dispersa deben contener como minimo lo siguiente:

Planos Arquitectonicos.

Planos generales y detallados a escala legible con una técnica de presentacion de facil
lectura y comprension; los cuales como minimo deben contener a siguiente informacion:

a) Plano de localizacion.
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b) Planta Arquitectonica.

¢} Planta de Cubiertas.

d) Cortes 6 secciones transversales y longitudinales.

e) Fachadas.

f) Representacion 3D de cada una de las tipologias en que se visualice tanto el interior y
exterior de las viviendas, asi como su equipamiento, para ayudar a la mayor comprension
del proyecto.

g) Detalles Arquitect6nicos constructivos.

¢ Planos estructurales.

Planos generales y detallados a escala legible con una técnica de presentacion de facil
lectura y comprensidn, los cuales como minimo deben contener la siguiente informacién:

a) Planta de Cimentacion

b) Planta estructural

¢) Planta de estructura de cubierta

d) Plano de detalles estructurales.

e) Despiece de hierros: Cimentacién, columnas y vigas.

o Planos de instalaciones 0 redes.

Planos hidrosanitarios completos {incluye solucién alternativa de agua potable-soluciones
de tipo individual y saneamiento basico), Planos eléctricos completos y de equipos
especiales.

¢ Otros documentos técnicos.

a) Memoria de cantidades de obra.

b) Cronograma 6 programacion de obra y flujo de caja detallado.
c¢) Especificaciones técnicas de construccion.

d) Plan de Gestién Integral de Obra — PGIO

e) Programa Social de acompanamiento.

Los portafolios de tipologia de vivienda nueva rural nucieada deben contener como minimo lo
siguiente:

» Planos Arquitectonicos.

Planos generales y detallados a escala legible con una técnica de presentacion de facil
lectura y comprension; los cuales como minimo deben contener la siguiente informacién:
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a) Plano de Implantacion general de conjunto.
b) Planta Arquitectonica general.

¢) Planta arquitecténica vivienda tipo.

d) Planta de urbanismo.

e) Planta de paisajismo.

f) Planta de Cubiertas general.

g) Planta de Cubiertas vivienda tipo.

h) Cortes 6 secciones transversales y longitudinales de conjunto.

) Cortes 6 secciones transversales y longitudinales vivienda tipo.

J) Fachadas generales 6 de conjunto.

k) Fachadas vivienda tipo.

l) Representacion 3D a nivel del proyecto en general 6 de conjunto en el que se visualice
el urbanismo y paisajismo propuesto.

m) Representacion 3D de la vivienda tipo donde se visualice el interior y exterior de las
viviendas.

n) Detalles Arquitectdnicos y urbanisticos constructivos.

Planos estructurales.

Planos generales y detallados a escala legible con una técnica de presentacion de facil
lectura y comprension; los cuales como minimo deben contener la siguiente informacion:

a) Planta de Cimentacién

b) Planta estructural

¢) Planta de estructura de cubierta vivienda tipo.

d) Plano de detalles estructurales.

e) Despiece de hierros: Cimentacion, columnas y vigas de viviendas tipo.
f) Detalles estructurales para las obras de urbanismo.

Planos de instalaciones.

a) Planos de redes sanitarias principales, incluye Plano - solucién de disposicion final de
aguas residuales del proyecto de vivienda.

b) Plano de redes sanitarias de la vivienda tipo.

¢) Plano de detalles y especificaciones de la red principal y de las soluciones de vivienda
tipo. (pozos de inspeccion, Planta Tratamiento Aguas Residuales - PTAR, Seccién
Tuberias, etc)

d) Planos hidraulicos (red principai).

e) Plano de distribucion redes de agua potable vivienda tipo.

fy Plano de detalles y especificaciones sobre las redes principales y de las soluciones
de vivienda tipo de agua potable (Planta Tratamiento Agua Potable - PTAP, etc)
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g) Planos eléctricos red principal.

h) Plano de detalies y especificaciones del sistema eléctrico general.
i) Plano redes eléctricas de soluciones de vivienda tipo.

j) Cuadro de cargas.

e Otros documentos técnicos.

a) Presupuesto general de obra y andlisis de precios unitarios.
b) Memoria de cantidades de obra.

¢} Cronograma 6 programacion de obra y flujo de caja detallado.
d) Especificaciones técnicas de construccion.

e) Plan de Gestion Integral de Obra ~ PGIO

f) Programa Social de acompafiamiento.

Los insumos técnicos anteriormente mencionados deberan ir debidamente firmados /6 avalados por
los profesionales de cada rama que los elaboraron (Arquitecto, Ingeniero Civil, Ingeniero
Hidrosanitario, Ingeniero Eleciricista, Sociélogo etc), los cuales se hardn responsables de todo lo que
se proyecte en cada portafolio, cumpliendo estrictamente con todas las Normas Técnicas Colombianas
aplicables vigentes y demas a que haya lugar.

Cabe anotar que los portafolios podran ser variados respondiendo asi con €l entormno cultural diverso
y demés aspectos mencionados anteriormente. Ademéds de la impresién del portafolio para su
distribucion, quien elabore los portafolios deberd entregarle al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en medio magnético todos los planos, fachadas y cortes dibujados en AUTOCAD a escala 1:50
y fodos los detalles a escala 1.10, asi como de la representacion 3D.

Es necesario, socializar y hacer participes a las comunidades beneficiarias mediante una metodologia
en el proceso de estructuracion de los disefios; actividades que deberan ser de indole participativa
para la definicién de las tipologias que se incluiran en los portafolios.

Para las soluciones de agua potable se debera tener en cuenta lo siguiente:
Fuente abastecedora de agua (superficial, subterranea) y calidad de la misma.
- Aduccion {acueducto veredal, propio)
- Cantidad y continuidad
Usos (consumo humano y doméstico)
- Unidades sanitarias a servir (laves de salida, sanitarios, duchas, alberca)

Ei portafolio deberda incluir uno de los siguientes sistemas de potabilizacién de agua individual para
cada solucion de vivienda:
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1. Filtros combinados de arenas y carbon activo biocida. Estos filtros serviran para abastecer a toda
la vivienda de agua potable y su principio fundamental es de filtracién y remocion de bacterias y
érganos patégenos con el carbon activado biocida.

2. En el caso de que la vivienda rural cuente con un sistema de suministro constante de agua cruda y
a una presion de servicio adecuada, se podra optar por sisiemas de filtracion industrializados de tipo
ceramico que solo requiere una instalacion en el aparato sanitario de donde se quiera obtener ¢l agua
potable; lavamanos, lavaplatos, lavadero o alberca:

Para soluciones de vivienda nucleadas, se debera tener en cuenta los aspectos ya nombrados
anteriormente en lo pertinente a los portafolios de tipologia de vivienda rural nucleada y puntualmente
en lo que respecta a las Plantas de Tratamiento de Agua Potable — PTAP; asi como la exploracion de
otras metodologias para la purificacidn de agua de consumo humano.

A Continuacion se presentan unos ejemplos de tipologias para los portafolios para ilustrar la diferencia
entre soluciones de vivienda rural dispersa y nucleada.

s

» Ejemplo Portafolio tipolog odelos soluciones individuales — dispersas
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3.1.2.Portafolio de tipologias de mejoramiento y saneamiento bdsico de vivienda social rural que
incluya soluciones aliernativas individuales de agua potable:

Elaborar portafolio de tipologias de mejoramiento de vivienda social rural y saneamiento basico
adecuadas al entorno rural, regional y cultural de las subregiones a considerarse dentro del territorio
nacional, asi como a las comunidades indigenas y afrodescendientes, rom, raizales y palenqueras; lo
anterior como un documento esencial que servira de pauta y lineamientos a seguir para los procesos
de operadores, constructores e interventores quienes participaran en el desarrollo de la estructuracion,
formulacion y ejecucion de las soluciones de vivienda. Dicho portafolio permitira abarcar 2 tipos de
lineamientos de intervencion a saber:

1. Reparaciones, complemento en servicios piblicos 6 adecuaciones técnicas locativas:
Corresponde a reparaciones, complemento en servicios plblicos 0 adecuaciones tecnicas
locativas de elementos existentes tales como: cubiertas o techos, saneamiento bésico, solucion
alternativa de agua potable, pisos, asi como la solucién de energia eléctrica aliernativa; los
cuales se describen a continuacion:

Cubiertas 6 fechos: Consiste en la ejecucién de actividades de adecuacion, que le permite al
beneficiario superar o subsanar la carencia o deficiencia en la solucion de vivienda, que radica
en la ausencia del techo de 'a cubierta o la existencia del mismo en condiciones precarias,
toda vez que $e encuentra construido en materiales provisionales, fales como latas, tela
asfaltica, material plastico y madera de desecho, entre otros. Es importante tener en cuenta
el estudio para la escogencia del material de revestimiento de la cubierta a utilizar, tal como
se sefiald para los portafolios de tipologia de vivienda rural. Asi mismo, se deben contemplar
las diferentes alternativas de solucion para la estructura y el material de revestimiento de la
misma, que permitan mejorar las condiciones de confort al interior de la vivienda.

Pisos: Consiste en la ejecucion de actividades de construccion o adecuacion que le permite
al hogar beneficiario superar o subsanar ia carencia o deficiencia de pisos adecuados en la
solucion de vivienda, en aquellos casos donde existan pisos en tierra o materiales
inapropiados y/o en extremo deterioro. Se debe tener en cuenta a la hora de adelantar
construcciones o adecuaciones de pisos, la calidad del material a utilizar en &l mismo y su
respectivo acabado; pues es muy comin que se presenten agrietamientos por falta de
rigurosidad en el proceso constructivo, 1o que conlleva a un acortamiento en la vida Util del
mismo.

Para subsanar lo anterior es de suma importancia contar con mano de obra capacitada y la
vinculacién de los beneficiarios en la ejecucion de la construccion o adecuacion del piso.3

3 ver guia de vinculacion de mano de obra no calificada de beneficiarios en la construccién
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Saneamiento basico y solucién alternativa de agua potable:
Consiste en la ejecucion de actividades técnicas de solucién, para responder a los
siguienies aspectos:

a) El suministro de agua en la solucién de la vivienda, como respuesta al déficit de
abastecimiento de agua en la poblacion rural dispersa principalmente.

b) Lo pertinente al saneamiento bésico, como respuesta al deficiente manejo de residuos
solidos y fluides de agua residual.

¢) El planteamiento de altemativas para el megjoramiento de la calidad de agua para
consumo humano, como respuesta a la carencia de agua potable en la poblacion rural.

Solucion de energia eléctrica alternativa: Consiste en la ejecucion de actividades técnicas de
solucién, como respuesta a la busqueda de alternativas para solucionar el abastecimiento de
energia eléctrica; sobre todo en aquellas zonas rurales donde la cobertura del servicio
eléctrico tradicional es insuficiente por encontrarse fuera de la cobertura del sistema de
interconexion.

Lo anterior implica la necesidad de explorar soluciones relacionadas con energias renovables
que suplan de manera individual y colectiva el fluido eléctrico puntual de las viviendas, tales
como: energia fotovoltaica, energia edlica, efc.

Teniendo en cuenta que este tipo de solucién es relativamente reciente e innovador; la
ejecucion de este tipo de solucién implica el que deba estar acompaiiado de un proceso de
socializacion con, los fuluros beneficiarios, donde ademas de darles a conocer el
funcionamiento y mantenimiento del sistema para su debido cuidado {garantizando asi una
durabilidad en el tiempo), se pueda plantear €l uso del mismo de manera complementaria a
aquellos beneficiarios que adelanten para su sustento diario el desarrollo de proyectos
productivos a pequeiia escala.

Modulos de mejoramiento: cuando el mejoramiento de la vivienda a atender requiera la
complementacién del programa arquitecténico segun necesidad, por déficit espacial en dicho
programa o tendiente a una futura ampliacién (progresividad), el portafolio debera plantear
diferentes soluciones a manera de intervencion correspondiente a la ejecucion de médulos de
mejoramiento, los cuales obedecen a las siguientes modalidades:

Modulo de mejoramiento de Unidad de Cocina: Consiste en la construccion del espacio
necesario para el procesamiento, almacenamiento, y consumo de los alimentos. E! area de la
cocina respondera al concepto de sectorizacién de espacios funcionales (no cocinar donde se
duerme) y se buscara, que la construccion de dicho médulo se estructure de modo que reciba
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|uz y aireacién directamente del exterior. Es importante que en los proyectos de mejoramiento
de unidad de cocina se contemple de forma integral todos los elementos que cumplan con las
condiciones minimas necesarias para que se pueda usar correctamente este espacio, lo que
implica que los beneficiarios reciban lavaplatos instalados y funcionando correctamente, los
mesones se entreguen técnicamente bien construidos y exista un drea minima de muros
enchapados para que este espacio pueda mantenerse en las mejores condiciones de
limpieza; asi como contar con una estufa ecoeficiente para aquellos hogares que utilicen lefa
en la coccién de alimentos.

Médulo de mejoramiento de Unidad Sanitaria: Consiste en la construccion de un espacio fisico
destinado al aseo personal en el cual las personas realizan sus necesidades fisiolégicas,
complementado a su vez con un sistema de ducha o similar para el aseo corporal. Es
trascendental que se incluyan todos los elementos necesarios para el correcto funcionamiento
de la unidad. (pozo séptico, sistema sanitario, aparatos sanitarios, enchapes, griferias, etc).

Modulo de mejoramiento de Unidad habitacional para superar condiciones de hacinamiento:
Este mddulo propende en combatir el hacinamiento critico, cuando en el hogar se identifica
un déficit de espacio fisico en la unidad de vivienda existente; en aras de disminuir situaciones
que propicien violencia sexual o intrafamiliar, asi como condiciones adversas a la salud.

Médulos especiales. (Personas con discapacidad): Consiste en la ejecucién de modulos de
mejoramiento con especificaciones técnicas precisas y espacialmente adecuadas para
personas con discapacidad; especialmente en aquellas con movilidad reducida, lo anterior
corresponderd a médulos de unidades sanitarias, unidades de cocina y habitaciones.

Un aspecto importante a tener en cuenta, es el que tiene que ver con la proximidad de dichos maddulos
de mejoramiento en relacién con la vivienda existente; ya que la ubicacion de éstos, debe
corresponderse en una proximidad pertinente tanto técnica como visual y en el que los médulos
complementarios y la vivienda existente se entiendan como un solo componente.

Los maduios mencionados anteriormente, deberan garantizar que los beneficiarios cuenten entre otros

con:

- Un espacio dotado adecuadamente para la prestacion de servicios de aseo personal,
general y disposicién de residuos.

- Un espacio adecuado para la disposicién y preparacion de alimentos.
- Espacios adecuados que eviten condiciones de hacinamiento.
- Pisos en buen estado y construidos en materiales adecuados.

- Cubierta en buen estado y en materiales adecuados que garanticen proteccion ante las
condiciones climaticas.

- Condiciones de habitabilidad que guarden consonancia con los aspectos socio-culturales
propios de su entomo.
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Los portafolios de los modules de mejoramiento deben contener como minimo lo siguiente:
¢ Planos Arquitectonicos.

Planos generales y detallados a escala legible con una técnica de presentacion de facil
lectura y comprension; los cuales como minimo deben contener la siguiente informacion:

a) Plano de localizacion general que evidencie la ubicacion de los mddulos de
mejoramiento en relacién con la vivienda existente.

b) Planta Arquitecténica.

¢) Planta de Cubiertas.

d) Cortes 0 secciones transversales y longitudinales.

g) Fachadas.

f) Representacion 3D en que se visualice tanto el interior y exterior de las mddulos de
mejoramiento, asi como su equipamiento, para ayudar a la mayor comprension del
proyecto.

g) Detalles Arquitecténicos constructivos.

o Planos estructurales.

Planos generales y detallados a escala legible con una técnica de presentacion de facil
lectura y comprension, los cuales como minimo deben contener la siguiente informacion:

a) Planta de Cimentacion

b) Planta estructural

¢) Planta de estructura de cubierta

d) Plano de detalles estructurales.

e) Despiece de hierros: Cimentacién, columnas y vigas.

e Planos de instalaciones 6 redes.

Planos hidrosanitarios completos (incluye solucién alternativa de agua potable-soluciones
de tipo individual y saneamiento basico), Planos eléctricos completos y de equipos
especiales.

e Qtros documentos técnicos.

Memoria de cantidades de obra y andlisis de precios unitarios.
Cronograma 6 programacion de obra y flujo de caja detallado.
Especificaciones técnicas de construccion.

Plan de Gestién Integral de Obra — PGIO

Programa Social de acompafiamiento.

®o0 o
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Para los casos de mejoramiento correspondientes a reparaciones, complemento en servicios publicos
6 adecuaciones técnicas locativas; se debera consignar una guia detallada relacionada con el registro
de las actividades tales como la elaboracion de planos record, e informes tendientes a registrar lo
ejecutado en mejoramiento locativo (registros fotograficos del antes'y después de la intervencion entre
otros); asi como lineamientos a tener en cuenta para el recibo final de las intervenciones.

Los insumos técnicos anteriormente mencionados deberan ir debidamente firmados por los
profesionales de cada rama que los elaboraron (Arquitecio, Ingeniero Civil, Ingeniero Hidrosanitario,
Ingeniero Electricista, socidlogo), los cuales se haran responsables de todo lo que se proyecte en cada
portafolio, cumpliendo estrictamente con todas las Normas Técnicas Colombianas aplicables vigentes
y demds a que haya lugar.

Cabe anotar que los portafolios podran ser variados respondiendo asi con el entorno cultural diverso
y demas aspectos mencionados anteriormente. Ademas de la impresion del portafolio para su
distribucion, quien elabore los portafolios debera entregarle al MADR en medio magnético todos los
planos, fachadas y cortes dibujades en AUTOCAD a escala 1:50 y todos los detalles a escala 1.10,
asi como de la representacion 3D.

Es necesario, socializar y hacer participes a las comunidades beneficiarias, mediante una metodologia
en el proceso de estructuracion de los disefios, actividades que deberan ser de indole participativa
para la definicion de las tipologias que se incluiran en los portafolios tanto de tipologias de vivienda
como de mejoramiento.

3.1.3.Documento técnico de estédndares minimos para soluciones de vivienda rural adecuadas:

Elaborar un documento técnico que contenga las especificaciones y lineamientos que deberan seguir
y cumplir operadores, constructores e interveniores quienes participaran en el desarrollo de
proyectos de viviendas de interés social rural nueva tanto dispersa como nucleada y asi mismo para
el caso de mejoramiento de vivienda rural y saneamiento basico. Adicionalmente, dicho documento
ser4 de referente para los esténdares técnicos minimos que debe seguir las entidades estandares y
no estatales interesadas en realizar intervenciones en vivienda social rural en el pais; lo anterior, bajo
el seguimiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Comision Intersectorial de Vivienda
de Interés Social Rural.

El documenio en mencién debera ir debidamente firmado por el{os) profesional(es) técnico(s)
responsable(s) e idoneo(s) para tal fin, en los que se responsabilice(n) y avale(n} lo consignado dado
los aspectos y cumplimiento con las Normas Técnicas Colombianas aplicables vigentes y deméds a
que haya lugar. Adicional a lo anterior, cabe anotar, que dicho documento debera ser redactado de
manera clara para el amplio entendimiento no solo del personal técnico, sino de personal no técnico
como por ejemplo los potenciales beneficiarios; quienes jugaran un papel importante en el desarrolio
progresivo de las viviendas como se explicara mas adelante.
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El documento técnico podria estar conformado por dos partes: la primera parte representada por las
fichas de operaciones y que deberdn contener como minimo la siguiente informacion:

Definicion del proyecto en el que se especifique la intervencion a realizar
- Descripcion de capitulos de obra a desarrollarse.

- Descripcion de items 6 actividades de obra los cuales deben especificar unidad de medida
y forma de pago.

- Materiales 6 insumos a utilizarse en cada actividad
- Normatividad Técnica Colombiana aplicable al particular.

- Responsabilidades de los actores intervinientes del proyecto en la ejecucion de la
actividad.

- Consideraciones técnicas y recomendaciones a tenerse en cuenta para una correcta
ejecucion de cada una de las actividades: tanto previa a éstas, durante y posterior a la
ejecucion de las mismas. (aspecto relevante ya que es importante, como se ha
mencionado anteriormente, que personal no técnico entienda muy bien lo descrito; para
lo que es necesario que el documento contenga apartes gréficos explicativos y un glosario
técnico con las palabras més utilizadas, que ayuden a una mayor comprension del
particular).

La sequnda parte representada en las fichas de materiales, productos y servicios, donde se consigne
toda la informacion sobre el mercado de los mismos, ademas de garantizar todo el proceso
constructivo y la calidad de los insumos respectivos, en consideracién al entomo rural.

Los estandares de construccion descritos en el documento, deberan ser igualmente adecuadas al
entorno: rural, regional y cultural de las subregiones a considerarse dentro del territorio nacional; asi
como a las comunidades indigenas, afrodescendientes, rom, raizales y palenqueras a que haya lugar.

3.1.4.Guia de capacitacion en desarrollo progresivo para soluciones de vivienda adecuadas.

Corresponde a la elaboracién de una guia de capacitacion en desarrollo progresivo la cual debe
entregada al beneficiario del subsidio VISR junto con el disefio de la solucion progresiva de la vivienda
nueva o el mejoramiento previsto en los portafolios elaborados para tal fin, comprende la capacitacion
en aspectos basicos para su construccion y fuentes de financiacion, dado que los beneficiarios
invierten en la vivienda luego de recibir el subsidio VISR, pero la mayoria no tiene los conocimientos
técnicos para realizar inversiones eficientes y seguras.

Esta accion debe ademds de entregar los disefios de la progresividad de la solucién de vivienda, el
garantizar la capacitacion a los beneficiarios en aspectos técnicos basicos a tener en cuenta para
realizar la ampliacion y las mejoras en su vivienda bajo las normas existentes garantizando la
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seguridad de los habitantes; y asi minimizar los riesgos de malas intervenciones sin el fleno de
requisitos para efectos de ejecutar dicha ampliacion.

Adicionalmente, la capacitacién debe abarcar el particular relacionado con fuentes de financiacion
(incluyendo créditos hipotecarios sobre la vivienda ya construida a mejorar), especialmente
microcréditos y créditos de libre inversion. Lo anterior, debe estar en responsabilidad de la Entidad
Ejecutora o constructor, Interventor y el Trabajo Social - Ambiental, bajo la supervision de la Entidad
Operadora.

De dicha guia se deberé desprender informacion clara, grafica y de facil comprension; que le ayude al
beneficiario a entender todos los planos y especificaciones técnicas que se le entregue por efecto de
la futura ampliacion de la vivienda, que sirva ademas como un paso a paso, en el cual graficamente y
de forma clara se le explique al mismo como se pueden ir gjecutando las actividades progresivamente,
con que materiales deberdn realizarse, como debera prepararlos y la forma de aplicarlos
correctamente a las obras de futura ampliacion.

Es importante aclararle a los beneficiarios qué materiales y que procesos constructivos NO se deben
usar para evitar un posible desplome de la obra, o una alteracion de la temperatura al interior de Ia
vivienda y propender por seguir estrictamente con los lineamientos técnicos que se encontraran en la
informacion planimétrica de! proyecto y en virtud de los portafolios nombrados anteriormente.

Aspectos que deben tenerse en cuenta para el desarrollo progresivo.

o Disefio: Los disefios arquitecténicos producto de los diferentes portafolios nombrados
anteriormente tanto para obra nueva como para mejoramiento; deben contener la totalidad de
los espacios proyectados por el disefiador, con especificaciones y planos que sefialen
claramente las dimensiones de cada una de las dreas cubiertas; asi mismo, deben especificar
los elementos de ventilacion e iluminacion, preferiblemente directas, que van a lograr €l
ambiente de confort requerido en la vivienda.

o Sistema Constructivo: El constructor debe ser enfatico en la continuidad del sistema
constructivo en el que se entrega la vivienda; (es decir el sistema elegido y aprobado con el
cual se construyé la vivienda, tiene que ser el mismo empleado para ampliarla).

De igual manera, debe especificar si el sistema constructivo y los materiales utilizados son de
facil adquisicion; si se trata de un sistema industrializado, debe brindar informacién al
propietario sobre la adquisicién y distribucion de los elementos constructivos necesarios para
la ampliacién de la vivienda.

o Materiales: Por cuanto el desarrollo progresivo lo realiza el beneficiario, es fundamental
brindarle herramientas que le permitan conocer e identificar los materiales que cumplen con
las normas técnicas, generando la toma de conciencia sobre la responsabilidad de mitigar los
ofectos e impactos que puedan generarse por eventos naturales. Se le debe brindar
informacion ai beneficiario sobre la correcta aplicacion de los diferentes materiales y al mismo
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tiempo el constructor le debera entregar una base de datos de proveedores para que los
usuarios no tengan dificultades en su futura consecucion y por lo tanto en la ejecucion de las
obras.

e Mano de obra: El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural realizara una alianza estratégica
con el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA para poder realizar capacitaciones en cuanto
a mano de obra para construccion enfocada a los beneficiarios de las viviendas. Al momento
en que se realice el desarrollo progresivo, los beneficiarios 0 sus representantes estaran
calificados por el SENA y ademas con ia experiencia de haber participado de la construccion
de su vivienda, en aspectos relacionados con:

a. Construccion de formaletas, preparacién y fundida de Concretos (elementos
estructurales). Esta es una de las actividades méas importantes y en las que mas se
incurre en error por falta de rigurosidad técnica.

b. Preparacion y aplicacién de morteros para levante de muros y construccion de
pafietes (revoques).

c. Levante de murps con diferentes materiales {blogue de cemento, ladrillo, bloque de
arcilla).

d. Instalacion de Cubiertas con diferentes estructuras de soporie y materiales de
revestimiento. Pretendiendo con el aprendizaje de esta actividad entre otros que los
traslapos de las faminas cumplan con la Norma Técnica Colombiana.

e. Sistemas_hidrosanitarios. Que los beneficiarios puedan ejecutar esta actividad
cumpliendo con las Normas Técnicas Colombianas.

5.2 Potenciales beneficiarios y enfoque diferencial para el acceso al subsidio.

El Acuerdo Final establece que los subsidios no reembolsables estén prioritariamente dirigidos a
grupos poblacionales establecidos de la siguiente manera: poblacion en pobreza extrema de las zonas
rurales, las victimas, la poblacion que haya sido sujeto de un programa de distribucion de tierras y a
mujeres cabeza de familia. Del mismo modo se requiere enfoque diferencial para grupos étnicos, 0s
reincorporados a la vida civil, los afectados por desastres, entre otros. En este sentido, esta estrategia
busca implementar las acciones que permitan dicha prioridad y también a facifitar un acceso equitativo
entre hombres y mujeres tal como lo establecen los criterios del Acuerdo Final.

Ef Decreto 1071 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.6 establece la poblacion rural que puede ser potencial
beneficiaria: Las familias que estén por debajo del punto de corte de Sisbén establecido por el
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con el fin de cubrir a los habitantes rurales con mayores
niveles de pobreza y necesidades. Aquellas que la autoridad competente declare en vulnerabilidad;
las personas victimas del conflicto armado; aquellas que las sentencias judiciales las declaren como
beneficiarios; grupos étnicos; los afiliados a cajas de compensacion y, los que hagan parte de los
programas estratégicos aprobados por el MADR y recomendados por la Comision Interseciorial.

Para el caso de las victimas del conflicto armado interno, el Subsidio VISR cuenta con una Bolsa de
recursos especifica para atender exclusivamente a dicha poblacion.

Adicionalmente, el articulo 2.2.5.5.2.1 establece el proceso de preseleccion y calificacion que se deben
surtir para el acceso al subsidio de VISR a través de Entidades Oferentes tanto en la Bolsa Nacional
como en la Bolsa de Victimas, se establecen los criterios de calificacién de los hogares, los cuales
seran calificados individualmente y los que obtengan el mayor puntaje serén beneficiados con la
asignacion del subsidio VISR de acuerdo a la disponibilidad de recursos asignada a la Entidad
Oferente.

Criterios de Calificacion de Hogares Postulados al Subsidio por Entidades Oferentes

Criterio Descripcién Valor maximo

1. Tipo Hogar Uniparental 3
Total Hogar 3

Presencia de nifios 8

Presencia adultos mayores 4

2. Miembros Hogar Presencia de personas en condicién de 6

discapacidad

Cantidad miembros del hogar 4

Total Miembros Hogar 22

Mujer cabeza de hogar 6

3. Mujer Rural Trabajadoras del sector informal 2
Madres comunitarias 2
Total Mujer Rural 10

4. Sishén Menar puntaje Sisbén 25
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Total Sishén 25
5. Desastres naturales, .
. . Hogares con miembros afectados por desastres
calamidad publica o ) . . 4
. naturales, calamidad publica o emergencia.
emergencia '
Total Desastres naturales, calamidad publica o emergencia 4
Hogares con miembros pertenecientes a grupos
6. Grupos Etnicos étnicos (indigenas, rom, negros, afrocolombianos, 8
raizales, palenqueros)
Total Grupos Etnicos 8
Hogares con miembros pertenecientes a
asociaciones campesinas y de pequefos 7
7. Agropecuario y productores agropecuarios
Desarrolio Rural
Hogares con miembros pertenecientes a programas 2
de formalizaci6n tierras
Total Agropecuario y Desarroflo Rural 9
- n -
8. Proyectos Siniestrados Mlembros ogares proyectos VISR siniestrados 5
liberados
Total Proyectos Siniestrados 5
Vivienda construida en materiales provisionales, 7
como latas, tela, madera de desecho, entre ofros
9. Condiciones
Habitabilidad Ausencia de saneamiento basico 4
Pisos en fierra 0 materiales inapropiados 3
Total Condiciones Vivienda 14
Total Calificacion 100

Con lo anterior, los grupos poblacionales acordados son potenciales beneficiarios del subsidio y
cuentan con puntaje especffico y bolsa de recursos especial, en el caso de las victimas del conflicto

armado.
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No obstante a lo anterior, a fravés de la presente esirategia se requieren ajustar la distribucion de los
puntajes asignados & los criterios, con el propdsito de dar mayor peso a los indicados en el acuerdo,
como la pobreza extrema, los beneficiarios del plan de distribucion de tierras y la mujer cabeza de
familia. Especialmente, con relacién a las personas elegibles por puntaje Sishén, que seria el primer
grupo de poblacién en pobreza extrema, sobre las familias beneficiarios de programas de distribucion
de tierras y la poblacion victima en procesos de restitucion de tierras, para estos Ultimos inscritos en
el RUV.

De otra parts, el subsidio VISR estd orientado a familias que viven en areas rurales y tienen un puntaje
Sisbén inferior a 40,75. El nimero de hogares rurales registrados en el Sisbén¢ es igual a 2,5 millones.
De estos, el 82% son hogares con un puntaje inferior a 40,75 que equivale a 2,1 millones de hogares.

Por lo anterior, la estrategia plantea revisar este punto de corie del Sisbén puede ayudar a una mejor
focalizacién de los beneficiarios asi como definir la distribucion de los puntos otorgados por Sisbén
orientandolos a pobreza extrema de hogares de la Red Unidos y No Unidos. Asi mismo, es importante
estar al tanto del desarrollo del Sishén version 4 que se esta adelantando en el DNP.

También es importante crear programas estratégicos como mecanismo de articulacion con las nuevas
entidades, la Agencia Nacional de Tierras y las Agencia para el Desarrolio Rural, asi como afianzar el
programa estratégico que existe con la Unidad de Restitucion de Tierras.

Por ultimo, y considerando que o que se espera es que exista complementariedad del subsidio VISR
con los diferentes programas del Ministerio de Agricultura y Desarroflo Rural, y los programas y
proyectos que otras entidades implementen en los territorios en el marco de la Reforma Rural Integral
y los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET, es necesario crear un mecanismo o
metodologia que permita realizar una focalizacion de los programas estratégicos ajustada a los
objetivos de! subsidio VISR y el Acuerdo Final, por cuanio actuaimente es autonomia de las Entidades
Promotoras y no existen criterios claramente definidos para ello, tanto para beneficiarios como a nivel
territorial. Adicionalmente, se hace necesario que los tiempos de los programas estratégicos, las
condiciones para el acceso a los mismos, la flexibilidad para poder adaptarse mutuamente y por
supuesto, un espacio interinstitucional para que se den los convenios que se deban dar. En este
aspecto la experiencia del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y Departamento
Nacional de Planeacion - DNP en focalizacién de beneficiarios puede ser de gran utifidad.

Las principales acciones para llevar a cabo esta estrategia son:

3.2.1.Revision y ajuste de punio de corte de Sisbén: Conjuntamente con el Departamento Nacional
de Planeacion y Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural debe realizar un a analisis estadistico para determinar un nuevo
punto de corte del Sisbén por cuanto el 82% son hogares rurales registrados en el Sisbén tienen

18ishén a corte Diciembre de 2016
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un puntaje inferior a 40,75 (lo que equivale a 2,1 miffones de hogares) lo que indica que la mayoria
son objeto del subsidio VISR, esto es superior a los hogares en déficit de vivienda determinado
en el dltimo Genso de poblacion y vivienda por el DANE. Este punto de corte se encuentra vigente
desde 2013 y fue determinado para los procesos de convocatorias de presentacion de proyectos
VISR que se utilizaba para el acceso al subsidio, donde las Entidades Oferentes seleccionaban
los hogares, hoy en dia el mecanismo de acceso es por oferta y los Oferentes presentan una
cantidad de hogares potenciales para aplicar las variables de calificacion, es decir, el mecanismo
de acceso es diferente y por consiguiente se requiere un nuevo punto de corte ajustado a la
dinamica de esta nueva forma de postulacion.

Lo anterior, ayudara a una mejor focalizacion de los beneficiarios del subsidio en especie
dirigiéndola a los mas pobres de los pobres, asi como definir fa distribucion de los puntos
otorgados por Sishén orientandolos con la Red Unidos. De igual manera, para la definicion de
este nuevo punto de corte, se debe integrar los resultados del Sishén versién 4 que estd
adelantando el DNP actuaimente.

3.2.2.Actualizar puntajes de calificacion para el acceso al subsidio a iravés de entidades

oferentes: Esta accion pretende que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
conjuntamente con el Departamento Nacional de Planeacién, Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social y la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas realicen
los anélisis respectivos para modificar la tabla de calificacién de hogares que actualmente se
encuentra definida y estipulada en el Decreto 1071 de 2015 y su respectiva resolucion de
reglamentacion con las cuales se realiza la seleccion de los beneficiarios a los que se les otorgaré
el subsidio del total de potenciales hogares postulados por las Entidades Oferentes.

Para la modificacion de las variables de calificacién se deben tener en cuenta los siguientes
criterios derivados del Acuerdo Final:

o Establecer una tabla diferente para la Bolsa de Victimas, en la cual se cambie el Sisbén,
por estar exceptos, por una variable del Registro Unico de Victimas relacionada con su
estado en la ruta unica de reparacion integral a las victimas.

» Incrementar la cantidad de puntos dada al Sisbén en la calificacion de los hogares y
distribuyéndolos a hogares de la estrategia unidos principalmente — pobreza extrema, sin
dejar de lado los pobres con menor puntaje del Sisbén que no estén en la red unidos.

» Incrementar el puntaje para mujeres cabeza de familia.

» Crear criterfo para beneficiarios y beneficiaras del Plan de Distribucion de Tierras del
Acuerdo Final.
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También, con la accién se pretende que se analicen otros métodos diferentes & la tabla de
calificacion existentes, como los utilizados por otras entidades para focalizacién poblacional y
seleccion de familias, en todo caso estos métodos deben dar prioridad en el acceso a la
poblacién indicada en el Acuerdo Final.

3.2.3.Metodologia mixta de seleccion para Programas Estratégicos: Esta accion esta dirigida a
mejorar la focalizacién y seleccion de los hogares beneficiarios del subsidio VISR a ravés de
programas estratégicos, con el fin de que se contrasten los instrumentos de focalizacion del nivel
nacional con el territorial. Se creard una metodologia mixta de seleccién de cada uno de los
Programas Estratégicos existentes y los nuevos que surjan, concertada con cada Entidad
Promotora, haciendo énfasis en el enfoque diferencial del Acuerdo Final.

Los responsables seran el Ministerio de Agriculiura y Desarrolio Rural, Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, Departamento Nacional de Planeacion con cada una
de las Entidades Promotoras (Unidad de Restitucion de Tietras, Unidad para la Atencidn y
Reparacion Integral a las Victimas, Agencia de Desarrollo Rural, Agencia Nagional de Tierras,
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, etc.)

3.2.4.Metodologia de acceso equitativo al subsidio enire hombres y mujeres: Con el fin de
garantizar un acceso equitativo al subsidio para hombres y mujeres jefes de hogar a los cuales
se les otorga formalmente el subsidio, se debe desarrollar una metodologia de acceso equitafivo
para el proceso de preseleccién que realicen tanto las Entidades Oferentes como las Entidades
Promotoras y para el proceso de calificacion de hogares para el caso de Entidades Oferentes y
focalizacion a través del nuevo método mixto de seleccion de hogares que deberan utilizar las
Entidades Promotoras.

Aungque la finalidad es que el acceso sea equitativo tanto para hombres como para mujeres jefes
de hogar en la metodologia se deberan manejar margenes de desequilibrio que se sugieren
pueden estar entre +/- 5% y +- 10%. Lo anterior, para no entorpecer el proceso de otorgamiento
por distorsiones que se puedan generar en el proceso de postulacién entre la proporcién de
hombres y mujeres jefes de hogar que se presenten en la preseleccion.

5.3 Otorgamiento y ejecucién de subsidios para construccién o mejoramiento de
vivienda social rural.

Esta estrategia corresponde al nicleo central del Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento de
Vivienda Social Rural - PNVSR y propende por realizar el otorgamiento de subsidios en especie para
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construccion de vivienda social nueva dispersa y nucleada o para el mejoramiento de vivienda social
rural existente que garanticen condiciones de vivienda digna.

Los montos de los subsidios no reembolsables, podran cubrir hasta la totalidad de la solucién de
vivienda, es decir, podrén otorgarse en especie, y se deben fijar diferencialmente de acuerdo a los
requerimientos y costos de construccion de cada regién. No es lo mismo construir una solucion de
vivienda social rural en la costa pacifica del choc o Narifio que en el eje cafetero o la alta guaiira las
condiciones ambientales, sociales, topogréficas y culturales son diferentes. '

La distribucion territorial de los subsidios en especie a otorgarse debe ser concordantes con las
condiciones de pobreza, déficit de vivienda, la cantidad de poblacién, la vocacion agropecuaria, los
programas de desarrollo con enfoque territorial, el programa nacional de integral de sustitucion de
cultivos ilicitos que existan en cada zona o region del pais. Para garantizar que dicha distribucion
territorial se realice de forma ordenada se tendra en cuenta la politica de ordenamiento social de
propiedad y la informacion suministrada por el catastro multipropésito.

El solo otorgamiento de los subsidios en especie no garantiza las condiciones de vivienda digna de
los beneficiarios de los mismos, dado que el oforgamiento corresponde al proceso administrativo de
asignacion del beneficio del subsidio a un hogar en cabeza del jefe del mismo; el otorgamiento debe
ir acompafado de una ejecucion eficiente y eficaz del subsidio para que el beneficiario reciba
construida la solucion de vivienda oforgada de forma oportuna y con calidad. En este sentido, se debe
implementar el modelo de operacion, administracion y ejecucion de subsidios VISR previsto en el
Decreto Ley 890 de 2017, con el propésito de reducir la tercerizacion y garantizar que la ejecucion se
efectué de forma eficiente y eficaz.

Con ¢l otorgamiento o asignacion de subsidios se pretende en 15 afios reducir el déficit de vivienda
rural en treintaid6s puntos porcentuales (32%). Para ello, segun las cifras oficiales vigentes de déficit
de vivienda rural se requieren un total de 520.093 soluciones de VISR, de las cuales 208.037 son
nuevas y 312.056 mejoramientos de vivienda y saneamiento bdsico. Lo anterior, representa un costo
a precios corrientes de 2017 de $19 billones incluyendo administracion. De las soluciones nuevas
13.350 se destinarian a poblacion reincorporada a la vida civil (6%) que representan un costo de
$655.195 millones.

3.3.1 Establecer montos diferenciales para el subsidio segtin los requerimientos y costos de
construccion de cada region del pais: Esta accion pretende que el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural - MADR defina los montos o valores de los subsidios VISR en especie de
forma diferencial de acuerdo a los requerimientos y costos de construccion de cada regidn.
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No es lo mismo construir una solucion de vivienda social rural en la costa pacifica del choco o
Narifio que en el eje cafetero o la alta guajira las condiciones ambientales, sociales, topogréficas
y culturales son diferentes. Por lo anterior, se debe realizar un analisis para definir los
departamentos del pais que ameriten contar con un valor del subsidio diferente por sus
condiciones ambientales, sociales, topograficas y culturales, tanto para vivienda nueva dispersa
como nucleada y mejoramientos de vivienda.

Por ejemplo, departamentos como Amazonas, San Andrés y Providencia, Vichada, Caqueta,
Guainia, Vaupés, Putumayo, Arauca, Chocd, Alta Guajira muy seguramente requeriran un
tratamiento diferencial. Con esta accion se pretende que se definan valores para el siguiente
cuadro:

Construccion Construccion
Mejoramiento y Vivienda Nueva Vivienda Nueva
Saneamiento Basico dispersa en sitio Nucleada
propio

Tipo de Postulacién

Postulacion Poblacion Rural

Victima — Entidades Oferentes XX SMMLY

XX SMMLV XX SMMLY
Departamentos de
Amazonas, San Andrés vy
Providencia, Vichada,
Caquetd, Guainia, Vaupés,
Putumayo, Arauca, Chocd,
Alta Guajira.

XX SMMLV XX SMMLV XX SMMLY

Postulacion Poblacion Rural
Pabre- Enfidades Oferentes. XX SMMLV KX SMMLY XX SMMLY

Departamentos de

Amazonas, San Andrés y

Providencia, Vichada, XX SMMLY XX SMMLV XU SMMLY
Caquetd, Guainia, Vaupés,

Putumayo, Arauca, Choco,

Alta Guajira.

Postulacién Poblacién Victima
y Pabre Programas
Estratégicos - Eniidades

Promotoras XX SMMLV XX SMMLV XX SMMLV

Departamentos de
Amazonas, San Andrés y
Providencia, Vichada,

XX SMMLV XX SMMLV
Caquetd, Guainia, Vaupés, XX SMMLV
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Putumayo, Arauca, Choco,
Alta Guajira.

3.3.2 Definir melodologia de focalizacién territorial en arliculacion con la politica de
ordenamiento social de la propiedad - catastro multipropésito y los PDET: E| Ministerio de
Agriculiura y Desarrollo Rural - MADR con apoyo de la Unidad de Planificacién de Tierras
Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios - UPRA debe crear una metodologia de
focalizacion territorial que propicie la equidad en la distribucion de los subsidios VISR entre
departamentos del pais y al interior de los mismos entre provincias y municipios, esta
metodologia se debe desarrollar combinando métodos geograficos a través de Sistema de
Informacion Geogréfico — SIG y métodos analiticos que contengan variables técnicas y de
politica publica a través de técnicas multicriterio.

Dicha distribucién territorial de los subsidios a otorgarse debe ser concordantes con las
condiciones de pobreza, déficit de vivienda, la cantidad de poblacion, la vocacion agropecuaria,
los programas de desarrollo con enfoque territorial, el plan nacional de distribucion de tierras, el
programa nacional de integral de sustitucién de cultivos ilicitos que existan en cada zona o
regidn del pais, para garantizar que dicha distribucién territorial se realice de forma ordenada
debe realizarse de acuerdo a la politica de ordenamiento social de propiedad y el catastro
multipropdsito.

El resultado de la metodologia se debe poder expresar en mapas de focalizacion territorial como

se muestra en el siguiente ejemplo fomado de una metodologia de focalizacién realizada por la
UPRA.
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Mapa Ejemplo Resultado Focalizacién Territorial
Fuente: UPRA
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3.3.3 Implementar modelo de administracion, operacién y ejecucion de subsidios VISR
eficiente: _ _ :

E! Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural debe implementar un modelo administracion,
operacion y. ejecucion eficiente de los subsidios VISR en especie de acuerdo con las
disposiciones del Decreto Ley 890 de 2017.

Para lograr lo anterior se debe estructurar el modelo de forma tal que disminuya la tercerizacion,
es decir, la cantidad de actores presentes en el mismo, asi como establecer un sistema de
informacion que integre todos los actores y que contenga todos los procesos involucrados en la
administracién, operacion y ejecucién de los subsidios. Asi mismo, el modelo debe reducir al
minimo los costos de administracion del subsidio mediante la implementacion de planes de
inversion de costos de administracion, se debe evitar determinar porcentajes ligados al valor del
subsidio debido a la subjetividad de dicha relacion.

El Decreto Ley 890 de 2017 dispone que el subsidio sera administrado y ejecutado por [a entidad
0 entidades operadoras que seleccione para tal fin el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en observancia de la normatividad legal vigente. La entidad o entidades operadoras
deberan cumplir, como minimo, con los siguientes requisitos:

1. Contar con experiencia minima de cinco (5) afios en la estructuracion y ejecucion de
proyectos publicos de infraestruciura y vivienda.

2. Que la persona juridica y su representante legal no se encuentren incursos en las
causales de inhabilidades e incompatibilidades establecidas en la normatividad legal
vigente.

En todo caso, la Agencia de Desarrollo Rural o Fiduagraria S.A., 0 quien haga sus veces, podran
actuar como entidad operadora en los términos y condiciones que para tal efecto defina el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, previa recomendacion de la Comision Intersectorial
de Vivienda de Interés Social Rural. Asi mismo, podré4 actuar como operadora [a entidad del
sector vivienda, ciudad y territorio que postule el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
siempre y cuando se cuente ¢con la recomendacion de la Comision intersectorial de Vivienda de
Interés Social Rural a solicitud del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Bajo este orden de ideas el modelo de administracion general del subsidio VISR se ilustra en
las siguientes figuras:
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Estructura organizacional nuevo modelo administracién VISR
Fuente: MADR

i: MINISTERIO DE AGRICULTURAY DESARROLLO RURAL

Constructor : Interventoria Trabajo social

€3> Contratg w——=r Pgliza

Relaciones vinculantes nuevo modelo administracion VISR
Fuente: MADR

En este nuevo esquema el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural se sigue encargando de
la formulacién y seguimiento a la politica de VISR, realiza la distribucién de recursos segun a lo
indicado en el Decreto 1071 de 2015 y las recomendaciones de la Comision Intersectorial de
Vivienda de Interés Social Rural — VISR, y también se encargara de realizar el otorgamiento del
subsidio.

La ejecucion, administracion y operacion del subsidio estard a cargo de una entidad operadora,
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que se encargard de realizar las actividades que antes desempefiaba el Banco Agrario de
Colombia S.A. y la Gerencia Integral, exceptuando la formalidad del otorgamiento del subsidio,
que es realizada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural una vez el operador certifique
el cumplimiento de requisitos de los hogares para el acceso al subsidio.

El proceso, inicia cada vigencia con la Distribucién de recursos asignados en el PGN al MADR,
proceso realizado de acuerdo a la normatividad vigente seglin recomendacion de la Comision
de VISR, producto de la comision el Ministerio expide una resolucion de transferencia y
distribucién de recursos al Operador.

El Operador con la resolucion procede a recibir las postulaciones de las Entidades Oferentes y
Promotoras, de acuerdo al mecanismo de acceso (Distribuciones departamentales y
municipales para Entidades Oferentes y programas estratégicos para Entidades Promotoras)..
El Operador procede a revisar las postulaciones en cuanto a cumplimiento de requisitos de
acceso al subsidio (ciudadania colombiana, conformar un hogar minimo dos miembros, sisbén
menor a 40.75 puntos o contar con Registro Unico de Victimas, ser propietario 0 poseedor de
un predio en zona rural, no haber recibido subsidio de vivienda en el pasado), califica los
hogares de acuerdo a las variables establecidas en la normatividad vigente y procede a
certificarlos ante el MADR para que este realice ¢l otorgamiento del subsidio hasta agotar los
recursos disponibles en la resolucion.

Una vez adjudicados los subsidios el Operador procede a efectuar los diagnésticos a cada uno
de los predios de los hogares y procede a estructurar los proyectos (Diligenciar formatos, ajustar
disefio de modelo tipo de vivienda a la zona, solicitar certificacion de los predios a la Alcaldia
Municipal’, etc.) Se sigue manteniendo la excepcion del permiso de vertimientos para el sistema
sépticof solo para soluciones de vivienda individuales-dispersas, las soluciones de vivienda
nucleadas si requieren de dicho permiso, dado el impacto que genera una agrupacién de
viviendas. El disefio y estructuracidn del proyecto se debe concertar con la comunidad
beneficiada, las propuestas y observaciones que sean viables técnicamente deben ser
incorporadas en el disefio y estructuracién del proyecto.

Dado que el Decreto 890 de 2017 exceptla de la expedicion de la licencia de construccion a
las soluciones de vivienda individuales — dispersas’, la Alcaldia solo debe certificar las
condiciones del predio en cuanto al Plan Basico de Ordenamiento Territorial. EI Operador debe
viabilizar cada proyecto estructurado y certificar el cumplimiento de la normatividad técnica

5 La Alcaldia Municipal debe expedir una certificacion de cada predio donde se indiqus: Que no se encuentra en zona de
alto riesgo, reserva forestal o interés publico, que se encuentra en zona apta segun el POT para construir vivienda.

¢ El disefio del sistema séptico cumple con lo establecido en el Reglamento Técnico del Sector Agua Potable y
Saneamiento Basico para soluciones de vivienda individuales — dispersas, por lo cual no se genera impacto. Por
disposiciones de la Ley 1537 de 2012 este tipo de viviendas no requiere dicho permiso.

7 Para el caso de soluciones de vivienda nucleadas o agrupadas si se requiere dicha licencia dadas
las condiciones e impactos que dicha agrupacion genera
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vigente (NSR y RAS).

El Operador con la distribucion territorial de los subsidios otorgados procede a efectuar los
procesos de contratacién de constructores, interveniores y trabajo social de acuerdo al Manual
de Contratacion del Operador, realiza la suscripcion y legalizacion de los contratos respectivos.

EIMADR para la definicién de la Entidad Operadora debe realizar un analisis técnico, financiero,
operacional, administrativo y juridico de las cuatro (4) alternativas existentes para el Operador.
Este andlisis debe ser llevado a discusion y recomendacion de la Comisién Intersectorial de
VISR, para que en las deliberaciones y subcomisiones técnicas se recomiende la alternativa
mas viable.

Realizar las reglamentaciones requeridas para el otorgamiento y ejecucion de subsidios
VISR:

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR debe efectuar las reglamentaciones
necesarias para la implementacion del presente Plan Nacional de Construccion y Mejoramiento
de Vivienda Social Rural - PNVSR, entre las que se encuentran:

e Reglamentacion de nuevos valores de subsidios VISR diferenciales por regiones

 Reglamentacion de nuevas tipologias de VISR en Portafolios

» Reglamentacion de soluciones de vivienda nucleadas

o Reglamentacion administracion, operacion y ejecucién del nuevo modelo de
administracion del subsidio VISR.

¢ Reglamentacién de funciones de Entidad Otorgante subsidio VISR y la Entidad(es)
Operadora(s).

 Reglamentacién de mecanismos de focalizacién territorial y poblacional de subsidios
VISR.

« Reglamentacion de nuevo punto de corte del Sisbén para acceso al subsidio VISR.

¢ Reglamentacion de mecanismo de acceso y ejecucién prioritario para pobiacion
reincorporada a la vida civil y aquella que sus predios han sido restituidos.

« Reglamentacion de nuevo programa de VISR para acceso a soluciones de vivienda a
través de crédito.

Proyeccion de otorgamiento de subsidios en sus diferentes modalidades - Nuevas
dispersas y nucleadas, y mejoramientos:

El Acuerdo Final establece un horizonte de implementacion de quince (15) afios en los cuales
se debe lograr reducir la pobreza rural en un cincuenta por ciento (50%); en el logro de esta
meta las soluciones de vivienda sociales rurales juegan un papel importante, ademés de las
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condiciones de salud, educacion, trabajo y nifiez y juventud, dado que contribuye con el logro
de cinco indicadores de los quince que mide el Indice de Pobreza Multidimensional — IMP.

Los subsidios de vivienda impactan directamente los indicadores de acceso a fuente de agua
potable, eliminacion de excretas, pisos, paredes exteriores y hacinamiento critico, y segun los
resultados de la evaluacién del subsidio VISR realizada por el Departamento Nacional de
Planeacion — DNP en 2013, por cada dos subsidios de vivienda entregado al beneficiario se
saca de la pobreza multidimensional a un hogar. Es decir, el subsidio de VISR es un importante
instrumento para erradicar la pobreza en las zonas rurales del pais.

Bajo este orden de ideas, con el otorgamiento o asignacion de subsidios se proyecta en 15 afios
reducir el déficit de vivienda rural en treintaidds puntos porcentuales (32%). Para ello, segun las
cifras oficiales vigentes de déficit de vivienda rural se requieren un total de 520.093 soluciones
de VISR, de las cuales 208.037 son nuevas y 312.056 mejoramientos de vivienda y
saneamiento basico. En el caso de las soluciones nuevas por lo menos el 30% se debe destinar
la vivienda nucleada en centros poblados o nlcleos de poblacion rural. De las soluciones
nuevas 13.350 se destinarian a poblacion reincorporada a la vida civil (6%).

Lo anterior, representa un costo a precios corrientes de 2017 de $19 billones incluyendo
administracion.

5.4 Otorgamiento y ejecucion de subsidios con crédito para adquisicion, construccién
0 mejoramiento de vivienda social rural.

Dado que el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera en el punto 1.3.2.3 indica que los subsidios pueden ser no reembolsables y cubrir hasta la
totalidad de la solucién de vivienda, en el articulo 10 del Decreto 890 de 2017 se establece la
posibilidad de incorporar la cobertura de tasas de interés a los titulares de crédito de vivienda de interés
social y prioritario nueva que otorguen los establecimientos de crédito, es decir, en los casos en que
el monto del subsidio no cubra la totalidad de la solucién de vivienda, y el beneficiario de éste, se vea
en la necesidad de solicitar un crédito hipotecario, tendrd la posibilidad de verse beneficiado con el
subsidio a la tasa de interés para créditos de adquisicion, construccion o mejoramiento de vivienda en
sitio propio.

Para su incorporacidn se acude al mismo mecanismo previsto para vivienda urbana en la normatividad
vigente, a través del Fondo de Reserva para la Estabilizacion de Cartera Hipotecaria (FRECH). En
cuyo caso el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como Entidad Otorgante del subsidio
apropiara los recursos del Presupuesto General de la Nacién a trasladar al FRECH con destino a la
cobertura de ia tasa de interés.
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Con lo anterior no solo se esta dando cumplimiento at Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, sino también a las recomendaciones realizadas por
la Mision Rural para la Transformacion del Campo, en sentido de impulsar otros instrumentos
diferentes al subsidio 100%, para impulsar el crédito para la financiacion de vivienda rural y de interés
social rural.

Adicionalmente, Se propone crear una variante del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés Social
Rural en dinero para que sea otorgado a las personas que soliciten crédito. Lo anterior; serd mas
atractivo para las personas habitantes del campo sujeto de crédito dado que su tasa de interés sera
preferencial y podréan obtener un subsidio del gobiemo y con el crédito que obtengan pueden realizar
el cierre financiero requerido para la construccion o el mejoramiento de una vivienda rural.

Las acciones previstas en esta estrategia son:

3.4.1 Creacién de mesa de articulacion interinstitucional para la definicién de mecanismos
de crédito de vivienda rural.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR debe crear una mesa de articulacion
interinstitucional con el objetivo de analizar y discutir diferentes mecanismos para ¢l acceso a
crédito de vivienda de interés social y prioritario rural. La mesa analizara diferentes alternativas
sobre propuestas que involucren acceso a crédiio mas subsidio en dinero y mas cobertura de
tasa de interés para vivienda de interés social y prioritario rural desde el aspecto técnico,
financiero, juridico y social, asi como estudios de demanda de la poblacion rural y posible
oferta del gremio constructor del pais.

La mesa debe estar integrada como minimo por:

» Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, quién la presidira.
o Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT.

e Banco de la Republica.

e Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP.

¢ Departamento Nacional de Planeacién — DNP.

Prosperidad Social - DPS.

Banco Agrario de Colombia S.A

Asobancaria.

Fedejonlas.

Camara Colombiana de la Infraestruciura.

s Universidad Nacional de Colombia, Universidad de los Andes y Universidad
Javeriana.

Producto de la mesa, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR llevara las
propuestas viables a las instancias de toma de decisiones y aprobacion como la Comision
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Nacional de Crédito Agropecuario, la Comisién Intersectorial de VISR, el Banco de la
Republica, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, entre otras.

Formulacién e implementacion de programas tendientes a incentivar el acceso al
crédito para vivienda de interés social y priorftario rural.

El Gobierno Nacional debe crear un nuevo programa de Vivienda de Interés Social y Prioritario
Rural para soluciones de vivienda nucleadas a ser construidas en centros poblados rurales,
cercanos a los ceniros urbanos, donde se incentive al gremio constructor del pais a ofertar
proyectos de vivienda rural nucleada en las zonas rurales def pais con poblacién con potencial
para la adquisicion de crédito hipotecario en departamentos con produccion agropecuaria y
que histéricamente han tenido cartera agropecuaria como: Antioguia, Boyacd, Cundinamarca,
Huila, Tolima, Valle del Cauca, Caldas, Risaralda y Quindio.

El nuevo programa debe contemplar un nombre atractivo para el poblador rural sujeto de
crédito y debe contar con la difusién y publicad necesaria para garantizar su éxito. Algunos
nombres sugeridos pueden ser: “Un Techo Para Mi Campo”, “Mi Casa Ya Rural®, “Vivienda
Campesina Digna”, entre ofros.

El Gobierno Nacional creara alianzas estratégicas con Camacol, Fedelonjas, Banco Agrario
de Colombia S.A y Bancos Privados que estan colocando cartera agropecuaria para que se
construyan unos proyectos de vivienda de interés social y prioritario rural en centros poblados
rurales de unos municipios con potencial crediticio en los departamentos mencicnados
anteriormente para que sean ofertados a la poblacién rural con capacidad de acceso a crédito
hipotecario a tfravés de los Bancos Aliados.

Al poblador rural interesado que cumpla los requisitos para solicitar un crédito el Gobierno
Nacional a través del FRECH le otorgara una cobertura a la tasa de interés hasta de un
determinado numero de puntos porcentuales de la tasa del mercado, adicionalmente las
familias que cumplan con los requisitos se les podra otorgar un subsidio en dinero de acuerdo
a sus ingresos, los cuales deben ser menores a un determinado nimero de smmlv para que
tengan derecho de acceder a un subsidio.

La familia interesada debe buscar un proyecto de vivienda de interés social y prioritario rural
ofertado por un constructor aliado que cueste hasta ef valor méaximo fijado por el Gobierno
Nacional, una vez esté interesado, debe dirigirse a un Banco Aliado (Banco Agrario de
Colombia S.A u otros Bancos privados con lo que se constituyan alianzas) a solicitar un
crédito, el Banco le informara si es sujeto de crédito y cumple con los requisitos de acceso, si
es apto, podra recibir un subsidio en dinero fijado por el Gobierno Nacional por vivienda y el
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adicionalmente se le ayudara a pagar hasta un determinado nimero de puntos porcentuales
de la tasa de interés, es decir, las cuotas mensuales del crédito seran menores.

El MADR destinara anualmente un monto de recursos al FRECH para que se oferten un
determinado nimero de cupos dependiendo de los estudios de demanda para adquirir
vivienda de interés social y prioritario rural nueva nucleada en centros poblados rurales. Asf
mismo destinara recursos para otorgar subsidios en dinero a los hogares a los que les sea
aprobado crédito para financiacién de su vivienda rural.

Ejemplo proyecto de vivienda de interés social nucleado

En este sentido, €] mismo programa creado para la cobertura de tasa de interes de que trata
articulo 10 del Decreto 890 de 2017 ser4 utilizado para que los Bancos Aliados al programa
destinen recursos para créditos hipotecarios para vivienda de interés social y prioritario rural.

En este caso Finagro con los recursos del 20% de las inversiones forzosas que deben realizar
los Bancos en Titulos de Desarrollo Agropecuario — TDA ofertard una linea de crédito especial
para vivienda de interés social y prioritario rural bajo las condiciones que se definan por
Finagro, a la cual los Bancos Aliados podran acudir para otorgar créditos para financiacion de
vivienda a la poblacién rural que solicite crédito como parte del programa creado.

El MADR destinara anualmente un monto de recursos para otorgar subsidios en dinero a los
hogares a los que les sea aprobado crédito en condiciones Finagro y en otras condiciones
para financiacién de su vivienda rural, para ello se ofertaran un determinado ndmero de cupos
dependiendo de los estudios de demanda para adquirir vivienda de interés social y prioritario
rural nueva nucleada en centros poblados rurales.

Se plantea una meta de otorgar 100.000 subsidios en dinero y 100.000 coberturas a tasas de

interés a ravés de los programas que se implementen para tal fin. El presupuesto estimado
asciende a los $1.8 billones de pesos.
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3.4.3 Delerminacion de condiciones y procedimiento para cobertura a lasas de interés y
subsidio en dinero para vivienda social rural.

E! Gobierno Nacional debe definir las condiciones y procedimientos para la cobertura a la tasa
de interés a través del FRECH y el subsidio en dinero a otorgar a solicitantes de crédito para
vivienda social y prioritaria rural.

Entre las condiciones se deben fijar aspectos como:

» Puntos porcentuales de cobertura de tasa de interés a través del FRECH

« Valor del subsidio en dinero a otorgar por parte del Gobierno Nacional.,

» Rango de ingresos en que la poblacién rural (smmlv) puede acceder al subsidio de
cobertura de tasa y valor de subsidio en dinero.

» Valor de la solucion de vivienda nueva a subsidiar.

« Contar con vivienda, predio, parcela o iote 0 no contar con ello.

* Reporte en centrales de riesgo.

» Haber recibido subsidio de vivienda con anterioridad.

Adicionalmente, se deben establecer y publicar los procedimientos con las proformas o formatos que
se deben diligenciar para el acceso a la solucién de vivienda nueva.

5.5 Otorgamiento y ejecucion de subsidios para poblacién con predios restituidos y
reincorporada a la vida civil.

En el entendido que el Acuerdo Final tiene como uno de sus propésitos que se reviertan los efectos
~ del contflicto, que se restituyan a las victimas del despojo y del desplazamiento forzado y a las
comunidades sus derechos sobre la tierra, y que se produzca el retomo voluntario de mujeres y
hombres en situacién de desplazamiento; a través del punto 5.1.3.5 del Acuerdo Final, el Gobierno
Nacional pondra en marcha por una parte programas colectivos con enfoque territorial y de género,
especificos de retorno y reubicacion de personas en situacion de desplazamiento, y por otra parte
planes de retorno acompaiiado y asistido para victimas en el exterior, y fortalecera su articulacion a
nivel territorial con ia implementacion de otros componentes de Ja Politica de Reparacion de Victimas,
en particular los programas de reparacion colectiva y de restitucion de tierras, y con la implementacién
del Acuerdo Final, en los casos en los que haya lugar a ello.

El Acuerdo Final en materia de restitucion de tierras se articula con la Ley de victimas y restitucién
1448 de 2011, en virtud de la cual, los jueces de restitucion de tierras en la sentencia que restituye el
predio a favor de la victima de despojo contemplan una serie de érdenes a diferentes Entidades dei
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Gobiemo Nacional, Departamental y Municipal para que en virtud de la integralidad de la restitucion
de tierras, restituyan los demas derechos, entre ellos, el derecho a la vivienda digna. Lo anterior,
considerando que producto del despojo y abandono del predio se afect6 ia vivienda que la victima
tenia antes del hecho victimizante.

Adicionalmente, la implementacion del Acuerdo Final pasa por garantizar las condiciones necesarias
gue permitan 'a reincorporacién a la vida civil de los excombatientes de las FARC, asi como la
reincorporacion de otros grupos armados al margen de la Ley. Bajo esta premisa, la presente
estrategia del PNVSR pretende sentar las condiciones para garantizar la participacion de la poblacion
reincorporada a la vida civil con el propésito de facilitar el acceso a una solucion de vivienda de interés
social rural respecto de ofra poblacién objeto del subsidio.

Se plantean las siguientes acciones:

3.5.1 Condiciones generales para el otorgamiento del subsidio a poblacién reincorporada a
lavidacivil.

La Politica Nacional de Reincorporacién Social y Economica para Personas y Grupos
Armados al Margen de la Ley (DNP, 2008), en cabeza de la Agencia Colombiana para la
Reintegracion (ACR), tiene dentro de sus componentes: (i) Apoyar, formar y sensibilizar a las
personas y grupos desmovilizados en aras de empoderarlos para que voluntariamente y
autdnomamente hagan parte de, y aprovechen, las oportunidades que ofrece la civilidad
(reincorporacién individual), y al mismo tiempo cumplan con sus deberes sociales; y (ii)
Promover la convivencia y la recongiliacion de las comunidades receptoras en aras de
maximizar sus capacidades de absorcion y aceptacion de la poblacion desmovilizada.

Por ofra parte, las negociaciones de paz entre el Gobiemo nacional y las FARC en el marco
de Acuerdo Final, establece las medidas para la dejacion de armas de los grupos guerrilleros,
su reincorporacion social, econdmica y politica a la vida civil, 1a revision de la situacion de las
personas privadas de la libertad; y la generacién de garantias de seguridad.

Es asi como el punto 3.2.2.7 del Acuerdo Fina! sobre garantias para una reincorporacion
econdmica y social sostenible de las personas reincorporadas a la vida civil comprende el
acceso a planes y programas necesarios para su atencién, en el cual se destaca la
identificacién de los proyectos y mecanismos que permitan el acceso a vivienda incluido los
proyectos de autoconstruccion mereceran un tratamiento prioritario y gozaran de especial
atencién y apoyo por parte del Gobiemo.

Bajo este orden de ideas se platea que los reincorporados a la vida civil producto de! Acuerdo
Final tengan las siguientes condiciones para el acceso a vivienda de interés social y prioritario
rural:
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o Deben contar con ciudadania colombiana y estar debidamente identificados.

e Se dara acceso directo al subsidio VISR a través de un mecanismo de acceso
prioritario.

o Excepcion del Sisbén y puntaje adicional de calificacion para reincorporados a la vida
civil: Dentro de las excepciones previstas en el articulo 2.2.1.1.6 del Decreto 1071 de

- 2015 se incluiran a los reincorporados a la vida civil producto de Acuerdos de Paz.

o Para los reincorporados que no cuenten con un predio o lote en drea rural de su
propiedad o de sus familiares hasta tercer grado de consanguinidad, se desarrollaran
soluciones de vivienda nucleadas en predios adquiridos por el Gobierno Nacional o
Entidades Territoriales.

3.5.2 Mecanismo prioritario de otorgamiento y ejecucion del subsidio para hogares con
predios restituidos por Autoridad Compelente — URT.

Las sentencias de restitucion de tierras impartidas desde 2012 ordenan al MADR otorgar y
ejecutar el subsidio de vivienda de interés social rural a las familias a las que se les ha
restituido el predio con un plazo de cumplimiento en promedio de tres (3) meses.

EI MADR en respuesta a las sentencias de restitucién de tierras ¢reé un programa estratégico
para el acceso preferente de estas victimas restituidas al subsidio en donde la Entidad
Promotora o postulante de los hogares es la Unidad de Restitucién de Tierras — URT, sin
embargo, la ejecucion del subsidio se realiza bajo el modelo de administracion y operacion
utilizado para todos los subsidios, lo cual ha presentado dificultades relacionadas con la alta
dispersion territorial de las ordenes de los jueces® dificultando la contratacién y formulacién de
proyectos por falta de economias de escala, demoras en la expedicion de licencias o permisos
de construccion por parte de algunas alcaldias o curadurias al no tratarse de iniciativas
propuestas por la misma entidad territorial y la demora en desembolsos de recursos por parte
del Banco Agrario a las gerencias integrales y estas a su vez al constructor e interventor.
Desde la notificacion de fa orden judicial hasta la entrega de la solucién de vivienda pueden
transcurrir entre 16 y 26 meses.

A corte 30 de abril de 2017, se han expedido 1.365 sentencias de restitucion de tierras que
contienen 2.580 drdenes de otorgamiento y ejecucion de subsidio de vivienda de interés social
rural, el cumplimiento de otorgamiento de subsidios para sentencias es del 76% y el de
ordenes del 84%. Ahora bien, los jueces de restitucion de tierras en el seguimiento posfallo

& La alta dispersion territorial de las érdenes hace referencia a que una sentencia de restitucion puede contener 100
drdenes de vivienda las cuales deben ejecutarse en 5 departamentos y 100 municipios, es decir, una vivienda por cada
municipio involucrado en la sentencia.
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establecen que el cumplimiento de las sentencias y drdenes se debe entender con el goce
efectivo del derecho a la vivienda digna de las familias restituidas, es decir, con la gjecucion y
entrega material del subsidio de vivienda de interés social y prioritario rural al beneficiario
(vivienda construida).

En cuanto a construccion y entrega de soluciones de vivienda para sentencias el cumplimiento
es del 10% v el de drdenes es del 15%, lo que indica que de los 2.580 subsidios otorgados
solo se ha logrado entregar 393 soluciones de vivienda construidas a los beneficiarios

Por lo anterior, el MADR debe implementar un mecanismo de acceso y ejecucion prioritario
para atender de manera diferencial la operacién de los subsidios otorgados a hogares con
predios restituidos por autoridad competente.

Para la implementacion del mecanismo, en cuanto al acceso, se debe estructurar un programa
esiratégico especial, no tradicional, es decir, por tratarse de érdenes judiciales su postulacién
sera automética al subsidio, no se requerira de Entidad Promotora que realice dicha labor. En
este caso, la Entidad Operadora (Operador) con cargo a los recursos de administracion debe
realizar la caracterizacién de los hogares de las érdenes judiciales, realizar el diagnostico
integral del hogar y del predio, de resultar habilitado, se procede a estructurar proyecto
individual o grupal y a certificar a ta Entidad Otorganie para que realice el otorgamiento del
subsidio.

Dado que se suprime la Labor de Entidad Promotora para este programa estratégico especial,
la labor que venia desempefiando la Unidad de Restitucion de Tierras — URT, se debe centrar
en la etapa anterior al fallo de la sentencia por parte del juez, para que se realice una adecuada
caracterizacion en materia de necesidades de vivienda de las familias que realizan
reclamaciones de tierras, para ello, se debe crear un procedimiento de identificacion de
necesidades de vivienda en la etapa administrativa. |

En cuanto a la ejecucion, se podra tener una Entidad Operadora (Operador) exclusiva para
atender el programa estratégico especial de Unidad de Restitucién de Tierras o se debera
manejar con una unidad especializada dentro de la Entidad Operadora encargada de todos
los subsidios. La Entidad Operadora podré realizar la construccion directamente o realizar
procesos de contratacion de constructores, en cualquiera de los casos, debe subdividir el pais
de acuerdo al historico de ordenes proferidas por los jueces y armar nlicleos de operacion y
contratacion, para mitigar la alta dispersién de las érdenes. A medida que los jueces van
impartiendo 6rdenes de subsidio de vivienda, se va asignado a un nicleo de operacion y
contratacion. Se debe procurar que los niicleos de operacion y contratacion, cuenten con
constructores de capacidad financiera y administrativa para que realicen la construccion y
terminacién de la solucion de vivienda con sus propios recursos y una vez certificada la
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enirega de la solucion al beneficiario se realice el desembolso del 100% del valor de ia
solucién de vivienda por parte del Operador.

Para- garantizar la disponibilidad de recursos para desembolsos y pagos tanto de
caracterizacion, diagnosticos y estructuracion de hogares y proyectos asi como de las
soluciones de vivienda, se debe acudir a las disipaciones del Decreto 890 de 2017, sobre la
utilizacion de los mismos mecanismos de ejecucion previstos en la Ley 1437 de 2012 para
vivienda urbana, en relacion con la constitucion de patrimonios auténomos para la
administracion y pagos con los recursos destinados del subsidio VISR para el programa
estratégico especial unidad de restitucion de tierras.

Mecanismo prioritario de olorgamiento y ejecucion para reincorporados a la vida civil-
ACR.

Presentar a la Comision Intersectorial de Vivienda de Interés Social Rural la creacién del
Programa Estratégico Especial ACR para reincorporados a la vida civil. Al tratarse de un
programa estratégico especial el acceso al subsidio serd automético una vez la Agencia
Colombiana de Reincorporacion o fa Oficina del Alto Comisionado para la Paz en conjunto
con la Comisién de Seguimiento Verificacion e Implementacion del Acuerdo de Paz prioricen
los hogares a atender en cada vigencia de acuerdo a la disponibilidad de recursos existente.

Para garantizar su funcionamiento, se presentara a la Comision Intersectorial de VISR que
por fo menos el 20% de los recursos destinados a asignacion por condiciones especiales (P.A)
de la Bolsa Nacional, segun del Decreto 1071 de 2015, sea destinado anualmente a este
programa estratégico especial, sujeto a la disponibilidad de recursos asignados por PGN a la
Bolsa Nacional, y a las recomendaciones del porcentaje que indique la Comision Intersectorial
de VISR.

Para la implementacion del mecanismo, en cuanto al acceso, se debe estructurar un programa
estratégico especial, no tradicional, es decir, por tratarse hogares reincorporados su
postulacion sera automatica al subsidio una vez las Entidades antes mencionadas prioricen
los hogares a atender en cada vigencia. En este caso, la Entidad Operadora (Operador) con
cargo a los recursos de administracion debe realizar la caracterizacion de los hogares
priorizados, realizar el diagnéstico integral del hogar y del predio, de resultar habilitado, se
procede a estructurar proyecto individual o grupal y a certificar a la Entidad Otorgante para
que realice el otorgamiento del subsidio.

En cuanto a la ejecucion, se podra tener una Entidad Operadora (Operador) exclusiva para

atender el programa estratégico especial ACR de reincorporados o se debera manejar con
una unidad especializada dentro de la Entidad Operadora encargada de todos los subsidios.
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La Entidad Operadora podra realizar la construccién directamente o realizar procesos de
contratacién de constructores, en este caso, se facilitara la ejecucion a través de las mismas
comunidades reincorporadas organizadas, en cuyo caso la Entidad Operadora debe nombrar
un gerente por proyecto para que realice la gerencia y dirija la gjecucion de las obras y los
pagos a proveedores y subcontratistas. En los casos de realizar la contratacion de
constructores, estos deben privilegiar el suministro de bienes y servicios por parte de las
comunidades de reincorporados organizadas.

Para garantizar la disponibilidad de recursos para desembolsos y pagos tanto de
caracterizacion, diagnosticos y estructuracion de hogares y proyectos asi como de las
soluciones de vivienda, se debe acudir a las disipaciones del Decreto 890 de 2017, sobre la
utilizacién de los mismos mecanismos de ejecucion previsios en la Ley 1437 de 2012 para
vivienda urbana, en relacién con la constitucion de patrimonios auténomos para la
administracion y pagos con los recursos destinados del subsidio VISR para el programa
estratégico especial unidad de restitucion de tierras.

5.6 Generacion de capacidades comunitarias y participacion activa de los beneficiatios
en la estructuracién y ejecucién de proyectos.

La normatividad vigente del subsidio VISR, contempla a participacion de los beneficiarios del subsidio
en la ejecucion de los proyectos a través del Comité de Vigilancia. Especificamente la normatividad
contempla:

Decreto 1071 de 2015 en su articulo 2.2.1.6.2 - Comité de Vigilancia del Proyecto: Es la instancia
veedora de la ejecucion del proyecto. Estard conformado por dos (2) representantes de los
beneficiarios y el interventor de obra del proyecto.

Los beneficiarios de cada proyecto elegirdn por mayoria simple, dos (2) representantes al Comité de
Vigilancia, a través de Asamblea General del grupo, siempre y cuando, haya contado con la asistencia
de la mitad mas uno de los hogares heneficiarios.

De la reunion en la que se tome la decision, se levantara un acta que debera ser firmada por la totalidad
de los asistentes con sus respectivos nimeros de documento de identificacion, y por el interventor en
condicion de testigo de la eleccion.

Paragrafo 1. El Reglamento Operativo del Programa establecerd los mecanismos y procedimientos
para llevar a cabo las Asambleas Generales de Beneficiarios.

Paragrafo 2. Este articulo no es aplicable para el caso de las asignaciones individuales efectuadas por
las Cajas de Compensacion Familiar.

Decreto 1071 de 2015 Articulo 2.2.1.6.3 - Funciones del Comité de Vigilancia: Este Comité tendra las
siguientes funciones:
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o Ser veedor de la gjecucion del proyecto.

* Presentar oportuna y justificadamente al Comité de Validacion, solicitudes de modificacion de
las obras. : :

» Dara conocer al Comité de Validacion, de manera oportuna, cualquier anomalia o reclamo en
la ejecucion del proyecto o cualquier otra situacién que ponga en riesgo los recursos o el
cumplimiento de la finalidad del subsidio.

¢ Las demas que se determinen en el Reglamento Operativo del Programa.

A pesar de lo anterior, en el proceso de estructuracion del proyecto no se encuentra prevista la
participacion de la comunidad beneficiaria del proyecto, aspecto que debe ser contemplado para
permitir la apropiacion de los beneficiarios con el proyecto en su fase de estructuracion o ajustes al
disefio.

Adicionalmente, la participacion de la comunidad beneficiaria y aledaria se da mediante su vinculacién
como mano de obra no calificada en el proceso constructivo que adelanta la Entidad Ejecutora o
contratista de obra, pero no existe un mecanismo que asegure su participacion efectiva.

Las acciones a desarrollar en esta estrategia son:

3.6.1 Socializacion y participacion activa de beneficiarios en el proceso de esiructuracion de
proyectos.

Se debe incorporar en el Reglamento Operativo del Subsidio VISR, la obligacién a la Entidad
Operadora de socializar la estructuracion de los proyectos; especialmente el ajuste al disefio de la
tipologia de vivienda, con la Asamblea de Beneficiarios y el Comité de Vigilancia del proyecto. Para lo
anterior es importante seguir con el siguiente procedimiento:

1. La entidad operadora socializara el proyecto de VISR ajustado a las necesidades de la zona
donde se ejecutara, dejando ver claramente en la presentacion a realizar los siguientes
aspectos: el disefio de la vivienda segun tipologia base, los materiales de construccién
escogidos, motivando su escogencia, las especificaciones técnicas, soluciones de agua y
saneamiento basico y la solucién energética.

2. Propiciar un espacio de tiempo a la Asamblea de Beneficiarios y al Comité de Vigilancia del
proyecto para que realicen las preguntas, presenten sus inquietudes y realicen las
observaciones a que haya lugar; con el objeto de poder recopiiarlas en un acta de
socializacion que haga parte del proceso de estructuracion del proyecto.

3. Las observaciones compiladas en dicho espacio otorgado a los beneficiarios {dado su
conocimiento del entorno rural especifico, las condiciones geograficas y la cultura) seran
insumo importante para realizar ajustes al disefio y la estructuracion final del proyecto cuando
sean viables técnica, financiera, juridica, y ambientalmente.
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3.6.2 Generacion de capacidades comunitarias para el suministro de bienes y servicios a los
diferentes proyeclos.

Los proyectos de Vivienda de Interés Social Rural deben ser considerados como proyectos sociales,
lo que lleva a que deban tener un componente de acompafiamiento a las familias beneficiarias; no
solo en lo que respecta a lo periinente con la apropiacion de los espacios, el manejo adecuado de la
solucion entregada, la sostenibilidad del bien por parte de la familia, sino en lo que respecta a la
generacion de las capacidades de la comunidad en la generacion y suministro de bienes y servicios
que coadyuven en el desarrollo de actividades complementarias & la vivienda que incentiven al
desarrollo individual y colectivo de la comunidad rural.

Promover la inclusion y la mejora de las oportunidades de las poblaciones rurales en el desarrollo,
requiere la formacion de organizaciones existentes en estas poblaciones para que tengan voz en la
solucion de sus problemas y en la orientacion de politicas plblicas que afectan sus vidas. Esta
participacion social, a su vez, requiere de! desarrollo de las capacidades individuales, organizacionales
y comunitarias para que pueda funcionar.

Un enfoque de desarrollo comunitario que ponga en el ceniro de sus iniciativas el fortalecimiento de
las capacidades y del capital social, es entonces el que se requiere para lograr la mejora de
oportunidades sociales de las poblaciones rurales a partir de su participacion y el fortalecimiento de
su voz en las decisiones que afectan sus propias vidas.

A manera conceptual, los diferentes tipos de capacidades involucrados en los procesos de desarrollo
comunitario son: las capacidades individuales, las organizacionales y las comunitarias.

e Las capacidades individuales son aquellas que requieren las personas para desempefarse
adecuadamente en Ia sociedad, por ejemplo la capacidad de leer, escribir, comunicarse,
reflexionar, pensar criticamente o hacer calculos matematicos.

 Las capacidades de las organizaciones son capacidades colectivas necesarias para que la
organizacion pueda tener un buen desempefio, por ejemplo, la capacidad de planear,
gestionar evaluar proyectos y de aprender de los mismos; la capacidad de manejar
adecuadamente presupuestos y sistemas de control administrativo de adaptarse
continuamente a los cambios; o la de deliberar y concertar entre sus miembros los aspectos
estratégicos y programaticos de la organizacidn, por ejemplo.

e Las capacidades comunitarias son también capacidades colectivas pero de conjuntos de
organizaciones y lideres que les permiten trabajar de forma colaborativa, establecer planes
de desarrollo local y gestionarlos colectivamente, formar alianzas y coaliciones, proponer e
implementar agendas colectivas, concertar y deliberar en espacios plblicos, acceder a
recursos publicos y del sector privado e influir en politicas piblicas. Las capacidades
comunitarias son esenciales para participar en la vida pablica y lograr mejores niveles de
gobernabilidad.
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La formacion de capacidades individuales, organizacionales y comunitarias debe ser parte del trabajo
social del subsidio VISR de modo tal que confribuyan al desarrollo comunitario para contribuir de
manera simultanea en el impacto en la reduccion de la pobreza que entrega la solucién de la vivienda,
conjuntamente con el fortalecimiento de la democracia y dei capital social.

Tipo:de:capacidad

Como

Es por esto, que de manera paraleia a la socializacion de la estructuracion de proyectos con los
beneficiarios anteriormente mencionados, sea necesario el incentivar la formacién de organizaciones
comunitarias rurales e identificar claramente las potencialidades en ias diferentes vocaciones
productivas (entre otros aspectos) que puedan tener los diferentes miembros de la comunidad.

Para lograr lo anterior, el trabajo social contratado por la Entidad Operadora debe propender por
generar conocimiento de manera individual o colaborativa para convertirlo en aprendizaje practico y
ponerlo a disposicion de fas organizaciones comunitarias. Una buena estrategia en este campo es la
realizacion de guias, manuales u otro tipo de documentos de formacion, producidos a partir de la
sistematizacion de aprendizajes sobre el desarrollo de capacidades con estas organizaciones.

El Trabajo social debe colaborar con [as organizaciones comunitarias en los siguientes aspectos:

- Fortalecer las capacidades de las organizaciones para su participacion en espacios
publicos de deliberacion.

- Promover nuevos tipos de liderazgos orientados a la accion publica.

- Desarrollar proyectos que amplien el acceso y utilizacion de informacién relevante para
procesos locales concertados.

- Incentivar el acceso permanente a informacion publica atil, comprensiva y oportuna.
- Facilitar el control ciudadano de las entidades publicas y privadas locales.

Se debera crear una herramienta metodolégica de caracter participativo para apoyar el desarrollo de
proyectos sociales desde su diagndstico hasta su costeo. Entre los temas pertinentes estan: los
criterios transversales del{os) proyecto(s), el diagnéstico rapido participativo, la planeacion estratégica
y operativa en los proyectos sociales, el seguimiento y la evaluacion en los proyectos sociales,
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elementos para el andlisis organizacional y el costeo y la tarifacion de los servicios en los proyectos
sociales.

Con lo anterior se pretende generar una mayor sensibilidad e informacion sobre el valor social del
desarrollo comunitario y poner a disposicién de las organizaciones comunitarias, metodologias para
el desarrollo de sus capacidades y practicas de intervencion que pueden ser adaptadas por diversas
organizaciones.

3.6.3 Guia de vinculacion de mano de obra no calificada de beneficiarios en la construccion.

Se debe elaborar una guia de vinculacién de mano de obra no calificada de los beneficiarios del
proyecto de Vivienda de Interés Social Rural a la construccion, que sirva de soporte a la Entidad
Operadora, Entidad Ejecutora, Interventor y Trabajo social y ambiental para realizar la vinculacion de
por lo menos una persona de cada hogar beneficiario para que trabaje como participe en la
construccién de su propia solucién de vivienda, facilitando e! arraigo por su solucion de vivienda y
permitiendo un futuro desarrollo progresivo debido a los conocimientos adquiridos. La guia debe
contemplar una carta de compromiso de cada hogar en la designacion de un miembro del hogar para
gsta vinculacion.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural propenderé una alianza estratégica con el SENA para
que los representantes de los beneficiarios de los proyectos, hagan parte de un proceso de
capacitacion en un curso basico de construccién, que podria iniciar en el momento mismo que se
otorguen los subsidios a los beneficiarios; para que de esta manera la construccion de la vivienda se
convierta en una excelente forma de realizar las practicas sobre lo ya aprendido, y que en el momento
de hacer una posible futura ampliacion o progresion de la solucion de vivienda estén ya
calificados/certificados para ejecutar los trabajos. Esto permitira asegurar que una futura ampliacion
se realizara con una mano de obra calificada, lo que se traduce en durabifidad y calidad en la solucion
de vivienda.

Las capacitaciones que adelante el SENA deberan estar encaminadas a que los beneficiarios
aprendan el desarrollo de las actividades més importantes en la construccién de una solucion de
vivienda rural, ya mencionadas anteriormente en los aspectos refacionados con la mano de obra en el
desarrollo progresivo de la solucion de vivienda.

3.6.4 Manual de participacién de beneficiarios en comité de vigilancia.

La normatividad vigente del subsidio VISR contempla la participacion de los beneficiarios en las
instancias de vigilancia y toma de decisiones de los proyectos como el Comité de Vigilancia.

El Comité de Vigilancia esta conformado por dos representantes de los beneficiarios y el interventor
del proyecto y tiene como funciones:

o Ser veedor de la ejecucion del proyecto.
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» Presentar oportuna y justificadamente al Comité de Validacion, solicitudes de modificacién de
las obras. _

» Dara conocer al Comité de Validacion, de manera oportuna, cualquier anomalfa o reclamo en
la ejecucién del proyecto o cualquier ofra situacidn que ponga en riesgo los recursos o el
cumplimiento de la finalidad del subsidio.

A pesar de lo anterior, en el proceso de ejecucién de las soiuciones de vivienda los representantes de
los beneficiarios, en muchos casos, no saben como actuar, desconocen sus funciones y su alcance,
y no tienen claro como proceder.

Por lo anterior es necesario contar con un Manual de participacién de los beneficiarios en el Comité
de Vigilancia que permita conocer a todos los beneficiarios y especialmente a los dos representantes
elegidos por la Asamblea de Beneficiarios su derechos y deberes, sus funciones, alcances y procesos
que pueden desarrollar en el marco de la ejecucion del proyecto.

Dicho Manual deberéa ser presentado en la Asamblea de Beneficiarios inicial y posteriormente la
Entidad Operadora deberd capacitar a los dos representantes y sus suplentes mediante un taller de
minimo 4 horas de intensidad.

Dicho manual debera propender por orientar a los beneficiarios del comité de vigilancia en aspectos
minimos como:

» Vigilar los procesos de planeacién, para que conforme a la Constitucién y la ley se dé
participacion a la comunidad.

» Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras, programas e inversiongs en el
correspondiente nivel territorial.

 Recibir [os informes, observaciones y sugerencias que presenten los beneficiarios en generai
y organizaciones comunitarias en relacion con las obras o programas que son objeto de
vigilancia.

o Solicitar a interveniores, supervisores, contratistas, ejecutores, autoridades contratantes y
demas autoridades concemientes, los informes, presupuestos, fichas técnicas y deméds
documentos que permitan conocer el cumplimiento de los respectivos programas, contratos o
proyectos.

» Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones irregulares de los
funcionarios publicos y/6 intervinientes en el desarrollo de las obras 6 proyectos.

» Elaboracion de un acta de constitucion donde se tengan en cuenta los siguientes aspectos:

¢ Fecha de constitucién.

» Nombres y apellidos de los integrantes del comité de vigilancia.

e Cargo a ocupar en el comité de vigilancia; estos son: Presidente, Vicepresidente,
secretario, Delegado o Vocal.

» Numero y Lugar de Expedicién del Documento de entidad.

» Direccion y residencia de los miembros.

» Sise tiene, lugar donde desarrollara funciones el comité de vigilancia.
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e Razén u objeto que dio inicio a la Conformacion del comité de vigilancia.

e La obra, Plan, programa o proyecto al que se le desea realizar Control Social.

o Radio de accién o cobertura en ¢! desarrollo de actividades.

e Describir si es una Zona del Municipio, barrio, sector, vereda, comuna,
corregimiento 0 Municipio.

« Tiempo o Periodo de duracion del comité de vigilancia.

¢ Firmas de los miembros elegidos para el comité de vigilancia.

e Sondeo de satistaccion consolidado: Medir la percepcion que tiene la comunidad atendida,
de manera que se puedan identificar oportunidades de mejora, necesidades de informacion
y practicas exitosas de comunicacion.

« Evaluacion participativa: Evaluar el desarrollo del proyecto de manera conjunta con todos
los actores locales. Evaliia todos los aspectos positivos y negativos que se presentaron en
todo el proceso del desarrolio de las actividades del comité de vigilancia, desde el
componente social, técnico y administrativo, y permite conocer los impactos generados con
cada intervencion, identificando las lecciones aprendidas mas relevantes que merezcan
poner en practica en otros procesos de Intervencion futuras.

3.65 Esirategia de participacion y control social - Auditorias visibles.

Flaborar un Manual de procedimiento de Auditorias Visibles para que sea incorporado como anexo al
Reglamento Operativo del Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural.

Las Auditorias Visibles sera una estrategia de participacion y control social de los beneficiarios de
dicho subsidio a la ejecucion del proyecto y todos los actores involucrados en la ejecucion (Entidad
Otorgante, Entidad Operadora, Entidad Ejecutora, Interventor, Trabajo Social y Ambiental) asi como a
las Entidades Oferentes y Promotoras, que se desarrollaré mediante Foros Visibles, tres foros a lo
largo de la ejecucion del proyecto, al inicio, con un avance del 50% al 70% y al finalizar.

En los foros la Entidad Ejecutora y la Operadora expondran a la Asamblea de Beneficiarios el estado
actual del proyecto, avances, dificultades y soluciones, los beneficiarios expondran sus inquietudes y
resultados del proceso de veeduria a través del Comité de Vigilancia, para finalmente llegar a acuerdos
y compromisos entre las partes para garantizar el avance y cuiminacion exitosa de los proyectos. Los
costos logisticos de dichas auditorias estarén a cargo de la Entidad Operadora.

E! manual de procedimiento de auditorias visibles deberd contener como minimo la siguiente
informacion:

1. Objetivo del Manual

Disponer de una herramienta que otorgue lineamientos claros, precisos y estandarizados sobre las
Auditorias Visibles aplicadas a proyectos VISR tanto dispersa como nucleada.

2. Alcance del manual.
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3. Beferencias Normativas

Las Auditorias Visibles se establecen bajo un marco normativo, que da legalidad ala participacion
ciudadana y al control social.

4. Marco Conceptual

Las Auditorias Visibles son una estrategia de control social desarrollada por el Gobierno Nagcional para
lograr la participacion comunitaria en las actividades de seguimiento a la ejecucion de proyectos de
inversion publica con el fin de hacerlos transparentes y eficientes, involucrando directamente a los
beneficiarios.

Tiene como antecedente primario el Pacto por la Transparencia - Auditorias visibles, que nace en el
marco del Programa Presidencial de Lucha contra la Corrupcion, en el que las Auditorias Visibles se
entienden como buenas practicas para el seguimiento y acompafiamiento a la ejecucién de recursos
publicos, expresion de participacion y corresponsabilidad ciudadana.

5. Programacion de la Auditoria visible.

5.1 Asistentes.

5.2 Convocatoria.

5.3 Medios de Divulgacién y Comunicacién.

5.4 logistica.

5.6 Visita al desarrollo del proyecto VISR objeto de auditoria.
6. Auditorias Visibles

6.1 Auditoria Visible 1: inicio

La primera Auditoria Visible se lleva a cabo, si y sélo si, esta firmada el Acta de Inicio de obra y
agotada la etapa de pre construccion (si aplica). La obra debe estar entre el 5 y 20% de ejecucién. La
finalidad de esta Auditoria Visible es socializar con la comunidad el componente técnico y social, al
igual que conformar el comité de vigilancia para el proyecto.

6.2 Auditoria Visible 2: Seguimiento

La segunda Auditoria Visible, de seguimiento, se lleva a cabo cuando la obra esta entre el 50% o0 70%
de ejecucion. En esta instancia, el contratista, interventor, Administracion Municipal, Personeria,
Veedurfa y demas entes infervinientes rinden cuentas y exponen los avances y hallazgos en la
ejecucion de la obra.

6.3 Auditoria Visible 3: entrega
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Una vez finalizada la ejecucién del proyecto, previo recibo a satisfaccion por parte del Interventor y
Supervisor del proyecto, se realizard la Tercera Auditoria Visible. Es un espacio donde la comunidad
efectiia un balance final y se hace la entrega oficial de la obra a los beneficiarios.

7. Sequimiento a los compromisos.

Se debe hacer seguimiento a los compromisos adquiridos en las Auditorias Visibles, este seguimiento
se debera realizar hasta que el proyecto se encuentre finalizado y todos los compromisos resueltos.
En caso de que persista alguna inconformidad, se deberd evaluar si requiere notificar al actor
correspondiente de un posible incumpiimiento.

5.7 Asistencia técnica para el mantenimiento y sostenibilidad de las soluciones de
vivienda social rural subsidiadas.

En el entendido que los proyectos de Vivienda de Interés Social Rural deben ser considerados como
proyectos sociales, lo que lleva a que deban tener un componente de acompafiamiento para las
tamilias beneficiarias. Lo anterior con el fin de que exista una apropiacion de los espacios, un manejo
adecuado de la solucion entregada y por lo tanto lograr las sostenibilidad del bien por parte de la
familia. Para esto es necesario redisefiar el Trabajo social y ambiental que actuaimente contrata la
Entidad Operadora y crear un sistema de evaluacion y seguimiento que no esté basado unicamente
en los resultados del programa en cuanto a subsidios otorgados y viviendas construidas sino que vaya
més alla hacia el uso que las familias dan a las soluciones entregadas.

Esta estrategia contempla las siguientes acciones:

3.7.1 Guia de trabajo social y ambiental enfocada a la apropiacién, mantenimiento y
sostenibilidad de Ia solucion de vivienda.

Esta guia debe estar orientada a la apropiacion, mantenimiento y sostenibilidad de la solucion de
vivienda bajo un enfoque de apropiacién de los beneficiarios. Esta es una iniciativa que deben tener
todos fos proyectos para que los beneficiarios se desarrollen, apropien y conozcan la solucion de
vivienda (construida o mejorada) y la solucion progresiva. Esta iniciativa surge al concebir al Programa
de Vivienda de Interés Social Rural (VISR) como programa social, donde €! componente de
apropiacion debe ser principio de la politica VISR. Esta guia debe contener las acciones necesarias
para que los beneficiarios cuenten con asistencia técnica y capacitacion en el mantenimiento y
sostenibilidad de la solucién de vivienda, y debe estar articulada con la guia de vinculacion de mano
de obra no calificada de beneficiarios en la construccion, con el propdsito de garantizar una verdadera
apropiacion y arraigo de los beneficiarios por la solucién de vivienda y su desarrolio progresivo.

El Trabajo Social y Ambiental se concibe como un componente obligatorio de! Proyecto de Vivienda
de Interés Social Rural, cuyo objetivo es el de brindarle a los diferentes actores de la ejecucion de los
proyectos, los lineamientos que deberan cumplir para dar efectivo cumplimiento a los aspectos
sociales y ambientales de las soluciones de vivienda. '
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El Profesional Social a designarse por €l ente pertinente para el desarrolio del trabajo en mencién,
debera realizar aspectos de relevante importancia tales como el levantamiento del diagndstico
situacional a la comunidad beneficiaria, el desarrollo metodoldgico a establecerse para tal fin, y realizar
el debido acompafiamiento y evaluacién de los procesos a implementarse.

El profesional idoneo debera ser un profesional con perfil social (Trabajador social, psicologo 6
socidlogo) con conocimientos en las dreas técnica y ambiental relacionadas con proyectos de vivienda
social; el cual debera cumplir con las siguientes competencias:

Educacion: Profesional Universitario en dreas de Trabajo Social, Psicologia y/o
Sociologia.

Experiencia. Minima de 1 afio en irabajo comunitario.

Habilidades. Aprendizaje continuo y comunicacién interpersonal.

El profesional idoneo debera tener amplias capacidades y conocimientos en el desarrolio y
metodologia de los siguientes aspectos:

Generalidades del Programa de Vivienda de Interés Social Rural.
Comité de Vigilancia.
Desarrollo y compromisos del Programa Social y Ambiental:

a) Metodologia para la elaboracion del Diagndstico Situacional

b) Metodologia para la elaboracion del Cronograma de Actividades.

¢) Metodologia para el desarrollo de los temas sociales y ambientales.
d) Metodologia para la presentacion de informes.

Sustituciones.

Finalizacion del trabajo Social y Ambientall.

Funciones del Profesional social y ambiental:

1. Identificar fa problematica social y ambiental de la comunidad beneficiada en el proyecto
VISR.

2. Elaborar y presentar el Diagnostico Situacional y el Cronograma de Actividades del
Programa guia Social y Ambiental.

3. Desarrollar las actividades programadas en el Cronograma de Actividades.

4. Elaborar y presentar los respectivos informes del Programa Social y Ambiental.

5. Verificar la poblacion beneficiaria, detectando sustituciones y apoyando el correspondiente
tramite.

6. Reforzar y asesorar las funciones del Comité de Vigilancia.
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7. Disipar las dudas que se presenten por parte de los beneficiarios en todo lo referente al
proyecto VISR.

Diagnéstico situacional.
La primera actividad a cargo del Profesional Social, consiste en la actualizacion de datos de los
hogares beneficiarios del subsidio y el levantamiento dei Diagnéstico Situacional de la comunidad.

El Diagndstico Situacional es un documento que presenta de forma integral los resuliados de la
investigacion sobre la problematica social y ambiental presente en la comunidad beneficiaria.

El resultado del Diagnéstico Situacional tendra como fin brindarle al Profesional Social encargado, una
idea general del estado actual de la comunidad beneficiaria del subsidio, logrando detectar la
problematica social y ambiental, proponiendo asi como minimo un (1) taller social y uno (1) ambiental.

A continuacion se presentan de los elementos caracteristicos en la elaboracion del Diagnéstico
Situacional, asi:

- Requisitos: Listado de beneficiarios del proyecto y encuesta situacional.

- Procedimiento: El Profesional Social deberéa convocar a la poblacion beneficiaria, aplicar
la Encuesta Situacional a cada hogar bengficiario, preparar y presentar los resultados del
Diagnéstico Situacional.

Para la elaboracion y presentacién de los resultados del Diagnéstico Situacional, se deben seguir las
normas ICONTEC para trabajos escritos, conteniendo la siguiente estructura, asi:

- Introduccion. Describe brevemente el problema a resolver o interrogantes a responder
con el trabajo en cuestion.

- Informacién de la Comunidad. Datos que contribuyan a enmarcar el perfil del grupo de
analisis.

- Marco Metodoldgico. Descripcion del tipo de investigacion aplicada y metodologia
utilizada con la comunidad. Como instrumento de apoyo se podra desarrollar dinamicas,
trabajos en grupo, entrevistas, visitas domiciliarias y recurrir a fuentes de informacion
secundaria que complementen el resultado de la investigacion.

- Resultado de la Investigacién. Descripcion detallada de los datos arrojados por la
investigacion, a través de la implementacion de graficas estadisticas y cuadros
comparativos que demuestren verazmente el estado actual de la comunidad beneficiaria
en los aspectos sociales y ambientales.

- Conclusiones. Resultados concretos de la investigacion.

- Recomendaciones. Elementos imporiantes a tener en cuenta, y los nombres, objetivo,
metodologia y método de evaluacion de los talleres sociales y ambientales propuestos
respectivamente.
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-  Bibliografia. Referencia de las fuentes de informacion.

- Registro Fotografico. El registro fotografico de la investigacion (méaximo 4 fotografias).

- Anexos. Elementos que contribuyen a ampliar o enfatizar el propdsito de la investigacion.

Cronograma de actividades.

Existen dos (2) tematicas a desarrollar dentro del Cronograma de Actividades, correspondlentes al
contenido social y ambiental respectivamente, estas son:

Contenido Social

1. Induccién a la Comunidad del Desarrollo del Proyecto.
2. Sentido de Pertenencia de la Vivienda.

3. Comité de Vigilancia.

4, Normatividad Vigente.

5. Brigada de Salud.

6. Taller(es) social(es) propuesto(s).

Contenido Ambiental

7. Efectos Ambientaies por Contaminacién de Residuos.

8. Higiene Personal y de la Vivienda ~ Vivienda Saludable.

9. Importancia del Agua potable para el Consumo Humano (buenas practicas).
10. Mantenimiento y Sostenibilidad de la vivienda rural.

11. Insectos y Roedores.

12. Instalacion y Mantenimiento del Pozo Séptico.

13. Almacenamiento y Conservacion de Alimentos.

14. Taller{es) ambiental{es) propuesto(s).

Ejecucion y control.

Una vez aprobado el trabajo resultante del Diagnéstico Situacional y el cronograma de actividades, se
da inicio al desarrollo de las actividades programadas.
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Para el desarrollo de estas actividades el Profesional Social deber realizar actividades 6 talleres que
podran contener como minimo la siguiente estructura:

- Objetivo. Describe el propésito del taller a desarrollar.

- Dindmica tipo ltdica. La actividad recreativa que involucra la practica del tema con base
a movimientos fisicos e interaccion con los demas participantes, dejando un mensaje de
fondo conforme al tema tratado.

- Exposicion tedrica. Contenido y temas que deben ser presentados por parte del expositor,
cumpliendo como minimo los ahi expuestos garantizando asi la comprension y
entendimiento de los conceptos basicos.

- Trabajo practico. Es la contextualizacion del tema con base a contenido tedrico.

- Método de evaluacién y preguntas. Es la forma con que se mediré el grado de efectividad
de la formacién por parte del participante de la misma y las preguntas puntuales que
buscan obtener la evidencia del cumplimiento de! objetivo, de la comprensién y manejo
del tema. Todas las evaluaciones deberan presentarse en grupos de maximo ocho (8)
personas, dependiendo del nimero de beneficiarios.

- Fuentes bibliograficas y didécticas. Es !a fuente de informacién a la cual puedan acudir
para conocer sobre el tema o ampliar los conceptos del mismo.

Se debe tener en cuenta que, la capacitacion producto de las actividades a desarrollarse dentro de las
tematicas social y ambiental seré valida, siempre y cuando hayan asistido como minimo el 51% de los
miembros de la comunidad beneficiaria del proyecio, y en cuyo caso obtuvieron un promedio de
calificacion superior 0 igual al 50% del cumplimiento de los requisitos en fa evaluacion. De no cumplirse
lo anterior deberd reprogramarse la actividad y volver a reforzar los conceptos hasta el punto de lograr
los requisitos establecidos anteriormente.

Nota. El Profesional Social encargado deberd llevar el registro fotografico de cada actividad
desarrollada.

Entrega de informes.

El Profesional Social encargado debera presentar 2 informes a lo largo del tiempo de ejecucion del
proyecto VISR. Estos informes deberan ser presentados ante el Comité de Vigilancia para gue sea
cualquiera de sus miembros quien firme el informe respectivo.

El primer informe seré presentado comprendiendo el cumplimiento de las actividades del 1 al 6 del
Cronograma de Actividades y mediante del cual se entregardn los respectivos registros fotograficos,
Listado de Asistencia Talleres, las evaluaciones respectivas que evidencien la efectividad de la
formacion con la tematica social.

El segundo informe serd presentado en el formato el cual comprende el cumplimiento de las
actividades del 7 al 14 suscritas en el Cronograma de Actividades y mediante del cual se entregan los
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respectivos registros fotograficos y Listado de Asistencia Talleres, las evaluaciones respectivas que
evidencien la efectividad de la formacidn con la tematica ambiental.

Sustituciones.

Siempre y cuando no se haya iniciado la ejecucion de la obra de la vivienda en particular, se podra
sustituir un hogar excluido sin afectar en nada la postulacién del grupo.

Cierre del trabajo social y ambiental.

El Programa Social y Ambiental finaliza con el apoyo y gestion en la realizacién de los tramites de
escrituracion individual y registro.

3.7.2 Sistema de evaluacion y seguimiento.

Implementar un sistema de evaluacién y seguimiento del subsidio VISR enfocado en la ejecucion e
impacto sociai, incorporado al sistema de qué trata el numeral 10 del articulo 2.2.1.8.2 del Decreto
1071 de 2015 modificado parciaimente por el Decreto 1934 de 2015, que estara a cargo del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR.

Dicho sistema, deberd abarcar como minimo los siguientes aspectos a saber:

Evaluacion y seguimiento Técnico.

- Postulacién y otorgamiento de subsidios por beneficiario
- Avance en tiempo real de cada subsidio ctorgado con registro fotografico
- Informes de interventoria
- Informes de trabajo social
- Actas de entrega a beneficiarios
- Actas comités de validacion
- Actas comité vigilancia
- Evaluacion de resultados
Evaluacion de impacto de la solucion de vivienda subsidiada
Mddulos de gestion en linea de cada uno de los procesos del subsidio con roles, usuario
y clave.

Evaluacion y seguimiento Juridico.
Verificacién de informacion de las entidades ejecutoras, objeto social, Representacion
Legal, documentos, pélizas, licencias {en caso de requerirse).
Documentacion de la propiedad del terreno, dominio y usos del predio.

Evaluacion y seguimiento Social y Ambiental.

- Goordinacion entre proyectos y entes territoriales, Vigilancia de aspectos de
participacion comunitaria y comités de vigilancia entre otros.
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Evaluacion y seguimiento Financiero.

- Verificar la oportuna destinacion de las fuentes de recursos.

- Andlisis financiero de los recursos, el tiempo de duracion del proyecto y su ejecucion.

- Verificacién de presupuestos de obra y fuentes de recursos.

- Evaluacién y seguimiento Administrativo.

- Velar por el cumplimiento contractual de la entidad operadora, interventoria y la
construccion.

3.7.3 Guia de buenas practicas para el manejo de agua potable y saneamiento bésico.

Las viviendas rurales dispersas que no pueden conectarse a un sistema de suministro de agua
tradicional, se abastecen de agua para el consumo doméstico en la mayoria de los casos con
captaciones de nacederos, arroyos, acequias, aljibes o mediante el aimacenamiento del agua [luvia
en tanques de concreto o de plastico que reciben el agua del techo de la vivienda o en reservorios
excavados en tierra (jagieyes) y deben llevar a cabo procedimientos de seguridad que permitan
garantizar la calidad del agua para consumo humano, tales como filtracion, desinfeccion, hervir el
agua, etc.

La guia de buenas practicas debera contribuir mediante la definicion de pautas puntuales enfocadas
a los beneficiarios, a la sostenibilidad de los sistemas de agua y saneamiento basico en areas rurales
mediante la implementacién entre otros de:

- la creacion yio fortalecimiento de figuras organizativas comunitarias para el disefio
participativo, la administracion, operacién y mantenimiento de los sistemas de agua
potable y saneamiento construidos.

- directrices de acciones para capacitacion en educacion sanitaria y ambiental en los
beneficiarios de Vivienda Rural.

Es importante que la guia en mencién se desarrolle no solo con un planteamiento tedrico claro, preciso
y de facil lectura sino que de manera complementaria vincule aspectos graficos indicativos que ayuden
aun més al entendimiento de la importancia de la vocacion del documento tanto a adultos como a los
nifios pertenecientes al ndcleo familiar rural.

Como estructura a desarrollar en relacion con la guia en mencion se deben considerar como minimo
los siguientes aspectos:

- Definiciones. (explicacion de todas aquellas “palabras clave” - técnicas y no técnicas a
emplearse en el desarrollo de la guia de buenas practicas y que ambientaran de manera
clara y precisa al beneficiario de vivienda rural en la terminologia a emplearse).

- Ambito de aplicacién: (A quién va dirigida la guia y la posibilidad de participacion y

creacion de figuras organizativas comunitarias de actualizacién y toma de conciencia de
la comunidad rural en los temas concemientes).
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a) Dinamica familiar y comunitaria (Papel de la familia. en la construccién de una sana
dinamica familiar rural en relacién con la toma de conciencia de buenos usos y buenas
practicas).

Condiciones generales: (lineamientos de manejo y buenas costumbres para el
mantenimiento, aseo, fratamiento, y buen uso tanto para el particular de agua potable
como de saneamiento basico — manejo residuos solidos, excretas, efc).

a) Agua para consumo en la vivienda: Usos del recurso hidrico, fuentes de agua y manejo
del agua en la vivienda. (Recomendaciones y toma de conciencia sobre las
consecuencias del agua contaminada o no — potable, alternativas de buenas précticas
para la obtencién del agua potable tales como: La filtracién, métodos de desinfeccion y

‘Cloracién entre otros).

b) Recomendaciones para mantener al agua de buena calidad en la vivienda rural.
(Aprovechamiento def agua lluvia al maximo considerando tratamientos caseros para el
£onsumo humano).

¢) Recomendaciones para el uso y mantenimiento de los sistemas de disposicion de
excretas en la vivienda rural.

d) Recomendaciones para el manejo de las aguas grises 0 de lavado.

e) Recomendaciones para el manejo de los residuos solidos en la vivienda rural.
f) Recomendaciones para €l manejo y control de plagas.

g) Recomendaciones para la higiene en la vivienda rural ¥ sus moradores.

Buenos héabitos en la manipulacidn de alimentos y del personal del niicleo familiar rural:

a) Introduccion al manejo y manipulacion de alimentos.

b) Higiene de las manos.

¢) habitos del manipulador de alimentos en el nucleo familiar rural.
d) desinfeccién y limpieza de productos.

Plan de limpieza y desinfeccién permanente en la vivienda rural.

a) Seleccion adecuada de los productos quimicos utilizados (tanto detergentes como
desinfectantes) asi como dosis y modo de utilizacion.

b) Temperaturas minimas que se debe alcanzar en la limpieza
¢) Frecuencia de realizacion de estas operaciones.
d) Tiempo de contacto producto / superficie a desinfectar.

Conclusiones generales.
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4. Ruta Implementacion

La presente ruta de implementacion contempla el orden y secuencia de las estrategias y acciones
establecidas en la definicién del PNVSR para poner en marcha lo acordado. La ruta presenta un orden
temporal de quince afios (15) afios segun lo indicado en el Acuerdo Finaly geografico a implementarse
en todo el pais de acuerdo a la focalizacién territorial.

4.1. Orden Temporal - Cronograma implementacion

En el siguiente cronograma se presenta el orden de implementacion de las acciones de cada estrategia
prevista en el PNVSR con sus respectivos tiempo de inicio y finalizacion en corto, mediano y largo
plazo: el mes uno (1) corresponde al dia corresponde la adopcion del presente Plan producto de lo
establecido en el articulo 1° del Decreto Ley 890 de 2017.
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4.2, Secuencia Geografica

La secuencia geografica para implementacion del Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento de
Vivienda Social Rural - PNVSR debe beneficiar a las zonas rurales declaradas como tal en los Planes
de Ordenamiento Territorial de todo el tetritorio nacional.

El PNVSR presenta flexibilidad para la priorizacion de Territorios en la implementacion que se realice
afio a afio de acuerdo a la disponibilidad de recursos asignados. La accion de Definir una metodologia
de focalizacion territorial en articulacion con politica de ordenamiento social de la propiedad - catastro
multipropésito y los PDET, garantiza que e puedan ir priorizando territorios con las caracteristicas de
focalizacion que se definan, como por ejemplo: Zonas histdricamente afectadas por el conflicto
armado, zonas de programas de desarrolio con enfoque territorial — PDET, zonas de reserva
campesina, regiones con vocacion productiva, regiones de implementacion de plan de sustitucion de
cultivos ilicitos, zonas con alta pobreza multidimensional, regiones con alto déficit de vivienda rural,
entre otros criterios.

Adicionalmente, la formula de distribucién de recursos del susidio VISR permite flexibilidad en la
priorizacion de territorios teniendo en cuenta lo siguiente:

1. Laformula de distribucién de recursos existente en la normatividad vigente garantiza equidad
entre departamentos y flexibilidad debido a la asignacion por condiciones especiales P.A para
incrementar recursos a zonas de PDET.

2. La priorizacion de municipios se realiza de acuerdo a recomendaciones de Comisién
Intersectorial de VISR, lo cual permite rotar zonas, provincias y municipios de acuerdo a las
necesidades existentes.

En la siguiente grafica se presenta un ejemplo de rotacion de focalizacion anual para realizar el
otorgamiento de subsidios como parte de la implementacion de! PNVSR.
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5. Financiamiento

El financiamiento del PNVSR se realizard con recursos del Presupuesto General de Nacion — PGN, y

eventualmente con los Fondos creados para el posconflicto y crédito multilateral. Lo anterior, de

acuerdo al Marco Fiscal de Mediano Plazo del Sector y la disponibilidad de recursos que el Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico asigne con destinos a subsidios VISR en el Presupuesto General de la
“Nacion — PGN,

En el siguiente cuadro se presenta el presupuesto requerido para la implementacién del Plan Nacional
de Construccion y Mejoramiento de Vivienda Social Rural - PNVSR que se estima en $20 billones de
pesos de acuerdo al costo de las 27 acciones previstas en el mismo.
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